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Resumo do Projeto de Graduacéao apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte
dos requisitos necessarios para a obtencao do grau de Engenheiro Ambiental.

Estudo de Impacto de Vizinhanca: Anélise das Legislacdes dos Municipios do
Rio de Janeiro e de Niteroi

Bruna Camila Pereira da Silva

Abril/2016

Orientador: Jorge Henrique Alves Prodanoff

Curso: Engenharia Ambiental

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e seu respectivo Relatorio de
Impacto de Vizinhanga (RIV) apresentam algumas semelhangas com o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) tais
como: devem ser elaborados por equipe multidisciplinar habilitada e os relatérios
devem estar a disposicdo dos interessados e devem ser apresentados de forma
objetiva e adequada a sua compreensao. O EIA é um estudo maior, mais complexo e
para empreendimentos de dimensdes significativas enquanto que o EIV surgiu da
necessidade de definir uma nova classe de impactos (impactos de vizinhancga)
decorrentes de ocupacdes urbanas de menor expressdo espacial, mas que
representam alteracdes significativas nas condigdes do meio ambiente urbano.

Portanto, o Estudo de Impacto de Vizinhanca tém um foco mais urbanistico,
pautado nos principios da fungéo social da cidade e da propriedade urbana, tendo
como finalidade mediar os interesses entre os empreendedores urbanos, os gestores
publicos e os cidaddos, permitindo a tomada de medidas mitigadoras ou
compensatérias a fim de minimizar os impactos negativos gerados pelo crescimento
urbano, tendo entédo o objetivo de garantir cidades mais sustentaveis.

O Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/01) traz o EIV como instrumento da
Politica Urbana Nacional e trata especificamente dele em seus artigos 36 a 38,
definindo que o Poder Publico Municipal € quem estabelecera os casos em que sera
necessario o EIV para a obtencdo de licenca ou autorizacdo de atividades de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento.

O presente trabalho tem por objetivo elencar e analisar as legislacbes que
tratam do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e demais legislacbes pertinentes ao
assunto, focando nos municipios do Rio de Janeiro e de Niteroi e desta forma, agregar
conhecimento e facilitar o entendimento do publico sobre o assunto, contribuindo para
a divulgacéo do instrumento ainda desconhecido por muitos.

Palavras—chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca, Relatério de Impacto de
Vizinhanca, Legislacdes
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The Neighborhood Impact Study (EIV) and their respective Neighborhood
Impact Report (RIV) have some similarities to the Environmental Impact Assessment
(EIA) and the Environmental Impact Report (RIMA) such as: should be prepared by a
qualified multidisciplinary team and reports should be available to interested parties
and should be presented objectively and appropriately to understanding. The ElIA is a
larger study, more complex and related to large enterprises while EIV arose from the
need to define a new class of impacts (neighborhood impacts) arising from urban
occupations of lower spatial expression, but represent significant changes in conditions
the urban environment.

Therefore, the Neighborhood Impact Study have a more urban focus, based on
the principles of social function of the city and urban property, with the purpose to
mediate the interests between urban entrepreneurs, public administrators and citizens,
allowing for action mitigation or compensatory measures to minimize the negative
impacts generated by urban growth, so with the aim of ensuring more sustainable
cities.

The City Statute (Law No. 10,257 / 01) brings the EIV as an instrument of policy
National Urban and deals specifically with him in Articles 36 to 38, stating that the
Municipal Government is who determines the cases in which the EIV will be necessary
for obtaining license or permit building activities, expansion or operation.

This study aims to list and analyze the laws dealing with the Neighborhood
Impact Study (EIV) and other relevant legislation to the subject, focusing on the
municipalities of Rio de Janeiro and Niter6i and thus add knowledge and facilitate
understanding of public on the subject, helping to spread the instrument still unknown
to many.
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1. Introducéo
1.1.Apresentacdo do Tema

A partir da década de 1960, a preocupa¢do com os indices de poluicdo e a
degradacdo ambiental tornaram-se mais presentes em todo o mundo. Como exemplo
de um marco para as questbes ambientais em ambito internacional, temos a obra
Silent Spring (Primavera Silenciosa) da Rachel Carson, publicada em 1962 que
contribuiu para alertar os paises sobre os impactos das atividades humanas no meio

ambiente.

A populacdo urbana cresceu significativamente com o processo de
industrializacéo das cidades a partir do século XIX. Como o crescimento das cidades a
principio foi desordenado, logo surgiram os impactos negativos (doengas, poluicéo
sonora, poluicdo hidrica, desmatamento e outros) provocados principalmente pela falta
de infraestrutura, gerando assim a necessidade de planejamento urbano e de leis que
orientassem essa questdo, tais como as Leis Orgénicas Municipais e os Planos
Diretores das cidades.

No Brasil, os primeiros projetos a desenvolver estudos de impacto ambiental,
ainda na década de 1970 foram: as constru¢gbes das barragens de Sobradinho em
1972 e de Tucurui em 1977. Nestes casos, a implantagdo da AIA ocorreu pela
exigéncia de instituicdbes multilaterais de financiamento, como por exemplo, o Banco
Mundial (NASCIMENTO,2013). A partir dessas experiéncias, o Poder Publico
brasileiro passou a buscar instrumentos para o controle preventivo de determinadas
atividades potencialmente poluidoras, tais como o Licenciamento Ambiental e as
Avaliacbes de Impacto Ambiental, que foram implementados através da Lei N°
6.938/81, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A legislacdo ambiental brasileira ao tratar de impactos ambientais limitou a
obrigatoriedade de realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e elaboragéo de
Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) a determinados
empreendimentos urbanos de dimensdes significativas (Resolucdo CONAMA N° 001,
de 23 de janeiro de 1986, artigo 2°) surgindo a necessidade de definir uma nova
classe de impactos (impactos de vizinhanca) decorrentes de ocupac¢fes urbanas de
menor expressdo espacial, mas que representam alteracdes significativas nas
condicbes do meio ambiente urbano, exemplos: supermercados, shopping centers,

grandes edificios comerciais ou residenciais.



Os impactos negativos sobre o meio ambiente artificial (aquele construido pelo
ser humano) causados por obras ou empreendimentos publicos ou privados
identificados nas etapas de instalacdo, operacdo e desmobilizacdo das atividades
tornam-se cada vez mais relevantes, pois interferem na qualidade de vida da

vizinhanga e tornam o desenvolvimento da regido urbanizada insustentavel.

O Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/01), que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e d& outras
providéncias. Define, em seu artigo 4°, inciso VI, o Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV) como instrumento da Politica Urbana Nacional e trata
especificamente do EIV, em seus artigos 36 a 38.

De acordo com o artigo 36, € o Poder Publico Municipal, sob a forma de lei
municipal, quem estabelecera os casos em que sera necessario o Estudo de Impacto
de Vizinhanca para a obtencao de licenca ou autorizagéo de atividades de construcéo,

ampliacdo ou funcionamento que sejam de sua competéncia.

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 37, trouxe o conteido minimo que deve
compor o EIV, sendo ele: adensamento populacional, equipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupacgdo do solo, valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego e
demanda por transporte publico, ventilagdo e iluminacdo e paisagem urbana e

patrimdnio natural e cultural.

Consta no Estatuto que o Estudo de Impacto de Vizinhanca deve ter ampla
publicidade e deve ser dada a garantia de acesso aos seus documentos por qualquer

interessado, sendo portanto um instrumento de controle social e democrético.

Como ja mencionado, Ambiente e Vizinhanca sé&o dois conceitos distintos e
que devem ter instrumentos proprios para a avaliacdo dos impactos gerados por
atividades ou empreendimentos. O Estudo de Impacto de Vizinhanca tém um foco
mais urbanistico, pautado nos principios da funcéo social da cidade e da propriedade
urbana. Por essa razdo, o artigo 38 do Estatuto da Cidade prevé que o Estudo de
Impacto de Vizinhanga ndo substitui a elaboragéo e a aprovacao de Estudo Prévio de

Impacto Ambiental.

De acordo com o proposto no Estatuto da Cidade, cada municipio deve
elaborar sua lei municipal sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca cujo escopo e
exigéncias variam conforme a sua realidade local. Dessa forma, alguns municipios ja
estdo mais avancados no assunto, como é o caso de Niter6i que ja possui a Lei
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Municipal N° 2.051, de 06/01/2003 (define os empreendimentos e atividades que
dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV/RIV) e
dispbe sobre sua elaboracdo e analise) e tem 0s municipios cujas leis ainda estao em
tramitacdo como é o caso do Rio de Janeiro com o seu Projeto de Lei Complementar
N° 105/2015.

A maioria das vezes se vé projetos tendenciosos e elaborados para beneficio
dos interesses do empreendedor, ndo contendo aspectos importantes em seu texto.
No entanto, quando bem elaborado, esse estudo € benéfico ndo sé para o municipio
como para o empreendedor, pois pode apresentar informacdes que antes ndo eram
conhecidas e que tornam o local inadequado a atividade sendo mais vantajoso para o
empreendedor buscar alternativas para solucionar a questao ou até mesmo buscar um

outro local.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga portanto, tem como finalidade mediar os
interesses entre os empreendedores urbanos, os gestores publicos e os cidadaos,
permitindo a tomada de medidas mitigadoras ou compensatorias a fim de minimizar os
impactos negativos gerados pelo crescimento urbano, tendo entdo o objetivo de

garantir cidades mais sustentaveis.
1.2.0bjetivos
1.2.1. Geral

Analisar as legisla¢des que tratam do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

nos municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi.

1.2.2. Especificos

e Agregar conhecimento e facilitar o entendimento do publico sobre o

assunto.

e Contribuir para a divulgacdo do instrumento ainda desconhecido por

muitos.

e Comparar o contetdo presente nas leis.
1.3.Metodologia

O presente trabalho, visando atingir os objetivos ja estipulados, foi realizado

com base na andlise das leis federais, estaduais e municipais disponiveis em meios



eletrénicos oficiais do Poder Publico, em extensa pesquisa bibliografica, tendo como
principal referéncia o livro Estudo de Impacto de Vizinhanga: Instrumento de Garantia
do Direito As Cidades Sustentaveis, do autor Rogério Rocco e monografias,
dissertacbes de mestrado e artigos publicados, todos referenciados na bibliografia ao
final do trabalho.

O foco do trabalho no municipio do Rio de Janeiro se justifica por ser o local
onde resido, fornecendo um conhecimento mais aprofundado dos requisitos
necessarios para o licenciamento de empreendimentos e atividades no municipio onde
pretendo exercer minha profissdo. Ja o foco no municipio de Niteroi se justifica pela
proximidade com o Rio de Janeiro e por ter uma legislagdo mais antiga e completa

sobre o0 assunto.
1.4.Estrutura do Trabalho
O presente projeto de graduagdo encontra-se estruturada em nove capitulos.

No presente capitulo, capitulo 1, fez-se uma introdugédo em que foi apresentado
o tema do trabalho, sua relevancia e importancia na atualidade, quais sdo os objetivos

gerais e especificos e a metodologia adotada neste projeto de graduacao.

No capitulo 2 sao definidos conceitos, apresentam-se 0s requisitos minimos do
EIV, a que empreendimentos e atividades o estudo se aplica, seus beneficios, as

responsabilidades técnicas e as conclusées que podem ser geradas pelo EIV.

No capitulo 3, faz-se uma comparacdo entre o Estudo de Impacto de
Vizinhanca e o Estudo de Impacto Ambiental e delimita-se as abrangéncias e

caracteristicas principais.

No capitulo 4, faz-se uma analise aprofundada das legislacdes pertinentes ao
Estudo de Impacto de Vizinhanca, elencando em subcapitulos as legislacbes em
ambito federal, estadual e municipal. E apresentado em que nivel de implementacéo

se encontra o EIV nos municipios de Niter6i e do Rio de Janeiro.
No capitulo 5 faz-se uma analise critica sobre o assunto.

Nos ultimos capitulos 6, 7 e 8, apresentam-se as conclusfes sobre o tema
discutido, as recomendagBes e um glossario com conceitos fundamentais ao

entendimento do estudo.



2. Estudo de Impacto de Vizinhanca
2.1.Conceito de EIV

O Estudo de Impacto de Vizinhanga € um instrumento para que se possa fazer
a mediacdo entre os interesses privados dos empreendedores e o direito a qualidade
urbana daqueles que moram ou transitam em seu entorno. E elaborado previamente a
emissédo das licencas ou autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento de

empreendimentos privados ou publicos em &rea urbana.

De modo geral, o Estudo de Impacto de Vizinhanca € elaborado para
empreendimentos habitacionais, institucionais ou comerciais, publicos ou privados que
ndo estdo sujeitos a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental, mas que causam
significativo impacto no meio urbano (SAMPAIO, 2005).

Cada interferéncia na utilizacdo ou ocupacdo de um determinado lote urbano
produz impactos sobre seu entorno, podendo interferir diretamente na vida e na
dindmica urbana de outros. Quanto maior for o empreendimento, tanto maior sera o

impacto que ele produzira sobre a vizinhanga.

A funcéo fiscalizatéria, de prevencéo e precaucdo do EIV garante a avaliacdo
das obras e das atividades que possam, potencialmente, causar danos ao meio

ambiente.

Os resultados do estudo sdo apresentados em Relatérios de Impacto de
Vizinhanca e suas concluses poderdo subsidiar a aprovagdo do empreendimento,
estabelecendo condigbes ao seu funcionamento e determinando medidas

compensatoérias ou impedir sua implementacao.
2.2. Descricéo dos Requisitos Minimos do EIV
a) Adensamento Populacional

Dependendo do numero de pessoas concentradas em determinada area, a
cidade podera ou nao garantir boas condicdes de moradia, de trabalho, de circulacao,
de lazer, de infraestrutura sanitaria, etc. A densidade demogréfica esta diretamente

relacionada a infraestrutura urbana local.



Assim, o fornecimento de equipamentos e servi¢cos publicos, necessarios para
a garantia da qualidade de vida da populacdo local depender4d do adensamento

populacional que o empreendimento causar.

Por esse motivo, certamente o objeto de andlise do impacto de vizinhanca se
refere ao adensamento que gera sobrecarga a infraestrutura, mas também aos
incdBmodos da maior animacao urbana, com suas movimentacfes e fluxos (quer por
populacdo provisoria originaria de atividades e servicos ou comércios; quer por

acréscimo de populacao permanente, decorrente do uso residencial).

Com relacdo aos impactos causados pelo aumento sazonal do adensamento
populacional, podemos citar o exemplo de algumas cidades litordneas como as do
litoral norte e sul do Estado de S&o Paulo, que ndo conseguem, pelas mais variadas
razdes, atender a demanda, temporaria, em periodos de férias, causando transtornos
como a falta de agua, comprometendo nédo sé os turistas, como também aqueles que

|4 residem.

Relativamente ao impacto causado pelo aumento de populagdo decorrente do
uso residencial, podemos considerar a implantacdo de condominios de prédios em

areas urbanas ja suficientemente adensadas.

Por essas e outras razdes, o adensamento populacional e suas consequéncias
deverdo ser bem verificados pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga, para que 0s
respectivos impactos ndo prejudiguem nem a populagdo vizinha j& instalada nem a

populacdo que vier a se instalar na area quando da implantacdo do empreendimento.
b) Equipamentos Urbanos e Comunitarios

Nos termos da Lei 6.766/1979, “consideram-se urbanos os equipamentos
publicos de abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de
aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado” (Art. 5°, paragrafo unico). A mesma
Lei determina que “consideram-se comunitarios 0s equipamentos publicos de

educacéo, cultura, saude, lazer e similares” (Art. 4°, paragrafo 2°).

Dependendo do adensamento populacional e do tipo de empreendimento, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca devera verificar quais desses equipamentos deverao
ser instalados ou ter sua capacidade aumentada, de acordo com 0 que O

empreendimento ou a atividade vierem a ocasionar.



A qualidade de vida da populacdo devera melhorar ou pelo menos ser
preservada com a instalacdo do empreendimento ou da atividade objeto do Estudo.
Para tanto, os impactos deverdo ser analisados profunda e especificamente para que
tais objetivos sejam alcancados.

c) Uso e Ocupacdo do Solo

O zoneamento € o instrumento tipico de planejamento urbano que determina
quais tipos de uso e de ocupacdo do solo podem ser instalados em cada zona urbana
de forma mais adequada. Além disso, estabelece indices urbanisticos também com a
finalidade de promover a utilizagdo adequada de um imovel. Quando falamos do
Estudo de Impacto de Vizinhanga, tratamos de tipos de empreendimentos e de
atividades de grande porte, que, ainda que estejam em zonas permitidas, podem

causar impactos prejudiciais a vizinhanga.

Dessa forma, o EIV devera verificar se a zona de instalagdo do
empreendimento permite o uso e a ocupacao pretendidos, devendo avaliar também se
os incémodos e impactos da atividade serdo ou ndo compativeis com o0 zoneamento
pré-estabelecido, bem como se a infraestrutura previamente existente suportara o

nivel de interferéncia a ser aplicada no local.

Além disso, é preciso observar que os tipos de uso e ocupacao do solo podem

revelar por si s se causardo impactos ao ambiente vizinho.
d) Valorizagdo Imobiliaria

A dindmica da economia local modifica-se com a instalacdo de um
empreendimento, com maior ou menor intensidade, conforme a sua natureza. “E muito
importante tanto para o empreendedor quanto para o0 morador de uma edificacdo que

seu imovel esteja em uma situagao de valorizacao”.

A instalacdo de um empreendimento de grande porte tende a gerar valorizagao
imobilidria, em raz&@o da infraestrutura envolvida em sua instalagdo e funcionamento.
Caso isso ndo aconteca, € muito provavel que o imovel objeto do empreendimento ndo
esteja cumprindo com o seu papel ou talvez esteja impedindo a adequada utilizacéo

dos imdveis vizinhos.



Na medida em que a valorizacdo imobiliaria é indicativa do cumprimento das
fungbes social e ambiental da propriedade, o EIV devera analisa-la para verificar se o
empreendimento esté de acordo com os objetivos do Estatuto da Cidade.

O Estudo deve avaliar se o investimento publico e valorizacdo privada estao
em conformidade com o principio da redistribuicdo da renda urbana e do uso social. O
empreendimento objeto do EIV ndo podera resultar na concentracdo de renda ou ha
desigualdade social. Muito pelo contrario. Tanto o empreendimento em si, como 0s
investimentos feitos em prol de sua instalacdo, deverdo incentivar a socializacdo da
area do entorno, o que acarretara na valorizacdo imobilidria. Quanto mais utilizado,

mas valorizado ficara o empreendimento e a area da vizinhanga.

O aspecto social também deve ser considerado, uma vez que a excessiva
valorizagdo imobiliaria pode ocasionar um fenédmeno chamado de gentrificacéo, isto &,
quando a especulagcdo imobiliaria empurra as camadas mais pobres da sociedade
para a periferia, um efeito negativo em longo prazo para toda a cidade.

e) Geracédo de Trafego e Demanda por Transporte Publico

Este é um dos pontos mais importantes do EIV, pois a geracéo de trafego e a
demanda por transporte publico, sem divida, sdo consequéncias bastante frequentes

guando da instalacdo de um empreendimento ou atividade de grande porte.

A circulagéo é considerada como uma das func¢des basicas da cidade. O direito
de ir e vir é resguardado pela Constituicdo (art. 5° LXVIII) e de alguma forma o transito
intenso — hoje em dia comum nos grandes centros — nos impede de exercermos esse
direito de forma plena. A maior parte da populacdo apenas perde tempo e qualidade
de vida, quando fica estacionada em meio ao mar de carros que se forma nas

avenidas das grandes cidades diariamente.

As questdes da geracgédo de trafego e da demanda por transporte publico fazem
parte do sistema viario urbano. Sobre essa questdo devemos dizer que este sistema
determina, em grande parte, a facilidade, a convivéncia e a seguranga com que 0 povo
se locomove através da cidade; estabelece o tamanho das quadras; constitui um canal
para luz e ar, bem como para instalacées das redes aéreas e subterraneas. Nenhum

outro elemento da composicdo material da cidade é tdo permanente quanto suas ruas.

Dentro do género sistema viario, existe o sistema especifico dos transportes

urbanos, que “sera o conjunto de meios e atividades destinados a conduzir pessoas e
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coisas de um ponto a outro dentro do perimetro urbano ou metropolitano e sua
extensdo suburbana. Constitui o lado dindmico do sistema viario urbano, ainda que no
seu conceito urbanistico se tenha que incluir também as paradas e estacionamentos,
porquanto, tal como o direito fundamental de locomogao incluir o ir, o vir e o ficar, o
conceito juridico de circulagdo também envolve 0 movimento e a inércia, que lhe

correspondem: o deslocamento e o estacionamento.

Todo tipo de empreendimento ou nova atividade instalada gera trafego, bem
como demanda por transporte publico e também por estacionamento. Ainda que
minimamente, a demanda tende sempre a aumentar, uma vez que 0 numero de

frequentadores da regido terd aumentado com a nova instalacao.

Dessa forma, faz-se necessaria a verificagdo de quais as medidas necessarias
para que, mesmo com 0 aumento do numero de frequentadores da vizinhanca, o
trafego, a insuficiéncia de transporte publico e a falta de estacionamento ndo venham

a resultar em condicdes precérias de circulacao.

Por essa razéo, para que essa situagdo ndo piore nas cidades grandes e nédo
surjam nos centros urbanos menores, é preciso planejar. E, nesse caso, mediante o
devido estudo prévio, que devera ndo sO estudar os tipos de via de circulagdo do
entorno, como também quais as medidas que o préprio empreendimento devera tomar
com relacdo a questédo. Por exemplo, a criacdo de um estacionamento com numero de
vagas suficiente para o numero de frequentadores do empreendimento é essencial.
Caso contrario, a falta de estacionamento podera gerar um transito intenso, que

prejudicara nao so os frequentadores do empreendimento, como toda a vizinhanca.

Outra questéo diz respeito a sinalizacdo e também aos semaforos. A falta de
sinalizagéo adequada e o mau funcionamento ou a falta de seméforos também podem

causar transito. Essas questdes também deverdo ser tratadas pelo EIV.

A construcdo e funcionamento de um shopping center, além de fatalmente
aumentar o transito na regido, podem ensejar o oferecimento de uma maior
quantidade, por exemplo, de 6nibus, por parte da Administracdo Municipal. Isto deve
ser sopesado sempre, uma vez que O impacto no meio ambiente urbano é

consideravel.

A seguranca dos condutores de veiculos e pedestres deve ser pensada ao

planejar um empreendimento com ocupag¢do permanente, que comumente atraem



fluxo constante de pessoas. A sinalizacdo e localizacdo de acessos, assim como

respeito a acessibilidade devem ser verificados no projeto.

f) Ventilag&o e lluminagéo

O ser humano precisa respirar e receber a iluminacdo direta do sol. Essas
questdes estdo ligadas a saude humana, portanto, a qualidade de vida dos habitantes

urbanos.

Como referido no tépico anterior, dentro da questao do sistema viario, € preciso
prever vias de circulacdo que garantam a passagem de luz e ar suficientes para a boa

convivéncia daqueles gue circulam nas vias urbanas.

As cidades litoraneas tém regramentos especificos quanto a altura e demais
indices urbanisticos de suas edifica¢cdes para garantir a ventilagédo e a iluminacdo nas

praias.

Dessa forma, quando falamos de empreendimentos de grande porte na area
urbana, também deveremos nos atentar para essas questdes. Esses
empreendimentos deverdo ser construidos de forma a garantir que a passagem de luz

e ar entre eles e as edificagbes proximas sejam suficientes.

Deve-se analisar os materiais que sdo utilizados para construir, o formato e
orientacdo solar. Problemas na ventilacdo, por exemplo, desencadeiam fenémenos

como ilhas de calor.

g) Paisagem Urbana e Patrimdnio Natural e Cultural

A boa aparéncia das cidades surte efeitos psicoldgicos importantes sobre a
populacdo, equilibrando, pela visdo agradavel e sugestiva de conjuntos e de
elementos harmoniosos, a carga neurética que a vida citadina despeja sobre as
pessoas que nelas hao de viver, conviver e sobreviver. A estética deverd estar inserta
no contexto do desenvolvimento urbano e da qualidade de vida de seus habitantes,

para que a paisagem urbana seja equilibrada e funcional.

A paisagem urbana significa que a cidade deve observar padrdes estéticos. Ou
seja, desde a forma, altura, disposi¢cdo as fachadas das construcdes devem estar
harmonizadas, trazer uma boa aparéncia, o que inclui a preservagdo de ambientes

naturais, envolvendo o préprio panorama geral da cidade.

10



Por isso, a estética urbana aborda o patrimbnio natural e cultural. Entende-se
patrimoénio n&o necessariamente bens que sejam tombados, mas sim que retratem

algum aspecto da historia ou da cultura de um povo.

A estética urbana se mostra, tanto nas constru¢cdes, como nos logradouros
urbanos. Seus componentes fundamentais exteriorizam-se no tracado urbano, nas
areas verdes e outras formas de arvoredos, nas fachadas arquitetbnicas e no

mobiliario urbano, com suas varias espécies.

Portanto, o EIV analisa inclusive a forma com que uma edificagdo modifica a
imagem que se tinha antes do local e se esta imagem se relaciona a memoria afetiva

do povo sobre o local, o que transformaria ou impactaria a prépria identidade.

Muitas vezes, a resisténcia da populacdo com relacdo a determinado
empreendimento, pode estar relacionada a fatores afetivos e patrimoniais que chegam

a inviabilizar um empreendimento ou provocar mudangas em seu projeto.

2.3. Conclusdes do EIV

As conclusdes do Estudo de Impacto de Vizinhangca poderdo aprovar a
instalacdo do empreendimento ou atividade, estabelecendo condi¢cbes ou

contrapartidas para seu funcionamento, ou poderao impedir sua realizagéo.

A contrapartida a ser oferecida pelo empreendimento, em troca da
possibilidade de sua realizacdo, pode ser de varias ordens, relacionando-se a
sobrecarga que ele provocara: no caso de adensamento populacional, poderdo ser
exigidos areas verdes, escolas, creches ou algum outro equipamento comunitario; no
caso de impacto sobre o mercado de trabalho, poderdo ser exigidos postos de
trabalho dentro do empreendimento, ou iniciativas de recolocacéo profissional para os
afetados; no caso de empreendimento que sobrecarregue a infraestrutura viaria
poderdo ser exigidos investimentos em semaforizacdo e investimentos em transportes
coletivos, entre outros (ALMEIDA, 2006).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca podera também exigir alteracdes no
projeto do empreendimento, como diminuicdo de area construida, reserva de areas
verdes ou de uso comunitario no interior do empreendimento, altera¢des que garantam
para o territério do empreendimento parte da sobrecarga viaria, aumento no nimero

de vagas de estacionamento, medidas de isolamento acustico, recuos ou alteragfes
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na fachada, normatizacdo de area de publicidade do empreendimento etc
(CYMBALISTA, 2001).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca ndo pode impedir totalmente a realizacao
de alguns empreendimentos de importancia para todo o municipio. Empreendimentos
como cemitérios, aterros sanitarios, terminais de O6nibus, e outros que realizam
servicos fundamentais para o funcionamento de qualquer cidade, correm o risco de
sofrer repudio de todas as regibes em que venham a ser instalados (CYMBALISTA,
2001). O grande desafio no caso do Estudo de Impacto de Vizinhanca, portanto, é
conseguir chegar a uma equacao satisfatéria entre os 6nus e os beneficios de cada
empreendimento, visando a sua vizinhanga imediata, mas também, se for o caso, o

conjunto da cidade.

A exigéncia de Estudos de Impacto de Vizinhanga embute também o risco de
abuso por parte da propria sociedade civil. Algumas sociedades de bairro,
principalmente em regides de elite — historicamente beneficiadas pelas restricbes na
legislagdo urbanistica — podem instrumentalizar de forma perversa esse tipo de
recurso. Um exemplo recente é de um conjunto de edificios a ser construido no Alto de
Pinheiros, bairro de Séo Paulo. Neste caso, a sociedade de amigos do bairro protestou
contra o empreendimento, sob o argumento excludente de que ele “popularizaria” o
bairro. Como um dos resultados da pressdo, o empreendimento reduziu o numero de
unidades e aumentou sua metragem, evitando assim uma suposta ameaca a
qualidade de vida do bairro, decorrente da chegada de moradores de padrédo

econdmico supostamente mais baixo.

Outra questdo a ser tratada refere-se aos prazos e procedimentos referentes
ao Estudo de Impacto de Vizinhanca. Estes devem ser estabelecidos e cumpridos, de
maneira que os procedimentos ocorram em prazos conhecidos e administraveis pelo
empreendedor. A partir do momento em que o empreendedor compra o terreno, esta
contabilizando prejuizos decorrentes da ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro. Prazos excessivamente longos de tramitacdo de Estudos de Impacto de
Vizinhanca podem desestimular investimentos nas cidades e fomentar a ciranda

financeira.

2.4. Beneficios do EIV

e Corrobora para a aprovacédo do empreendimento;
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e Oferece um conjunto de dados e informacdes que possibilitaram a
contrapartida adequada para o funcionamento do respectivo
empreendimento;

o Estabelece paramentos para a viabilizacdo de acdes concreta que
tenham como objetivo de salvaguarda o ambiente atingido;

e Contribui para o estabelecimento das reformas necessarias para a
viabilidade e implantacdo do empreendimento;

e Entrar em consonancia com os Estudos de Impacto Ambiental.
2.5. Responsavel Técnico e Equipe Técnica

O artigo 11 da Resolucdo CONAMA N° 237/97 aborda que os estudos ambientais

deverdo ser feitos por profissionais legalmente habilitados.

Art. 11 — Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser

realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico — O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacgfes

apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais.

2.6. Elaboracao Elementar de um Estudo de Impacto de
Vizinhanga

Sendo o Estudo de Impacto de Vizinhanca um trabalho técnico que deve ser
apresentado ao Poder Publico para ser avaliado e condicionante da obtencédo de
licenca ou autorizagdo para a implantagdo, construcdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades estipuladas pela lei municipal, é necessario que siga
um roteiro de elaboragéo, sendo exemplificado abaixo o roteiro elaborado pelo Instituto

de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel de Araxa:

I. Informacgdes Gerais

a) ldentificacdo do empreendimento;

b) Identificacédo e qualificagdo do empreendedor (nome ou razao social,
endereco completo, telefone e e-mail dos responsaveis legais e pessoas de

contato);

c) ldentificacdo do profissional responsavel técnico pelo EIV/RIV (nome,

endereco, telefone, e-mail, ART).
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Il. Caracterizagdo do Empreendimento

a) Descricédo da Edificacdo ou Grupamento de Edificactes

Y

Apresentacdo das informagBes necessarias a analise técnica de
adequacdo do empreendimento ou atividade as condi¢des locais e de suas
alternativas tecnoldgicas, contendo no minimo indicacéo de:

o Nome do empreendimento;

e Localizacdo e dimensdes do empreendimento (area total, area
parcelada, area construida, area institucional, area verde);

e Certidao de registro imobiliario atualizada;

e Compatibilizacdo do projeto com o plano diretor do municipio e
legislagdo ambiental e urbanistica;

e Justificativa da localizagdo do empreendimento do ponto de vista
urbanistico e ambiental;

e Areas, dimensfes, volumetria, pilotis, afastamentos, altura e
acabamento da edificacdo projetada;

e Taxa de impermeabilizacdo e as solugcbes de permeabilidade;
e Levantamento plani-altimétrico do terreno;

e Mapeamento das redes de agua pluvial, agua, esgoto, luz e
telefone na area de influencia;

¢ Indicacdo de entradas, saidas, geracdo de viagens e distribuicdo
no sistema viario;

e Taxa de ocupacédo no terreno, coeficiente de aproveitamento e o
namero de vagas de automéveis geradas;

e Calculo da outorga onerosa.

b) Descricdo do Parcelamento

Descricdo do parcelamento do solo proposto ou em processo de
implantacdo acompanhada de projeto e demais documentos
necessarios a analise ambiental, de modo a permitir avaliar a
gualidade da alternativa técnica adotada para o empreendimento,
do ponto de vista ambiental e socioecondmico, apresentando

também:
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¢ Quadro estatistico da distribuicdo de areas propostas para o
empreendimento, apresentando as areas destinadas ao
dominio publico (sistema viério, é&reas verdes, areas
institucionais) e areas de propriedade particular (lotes, areas

remanescentes);

e Descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada uma delas nas fases
de construcdo e operacdo, a area de influéncia, as matérias-
primas e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoées,
residuos de energia e os empregos diretos e indiretos a

serem gerados;

e Volumetria e localizagéo dos acessos e saidas de veiculos e
pedestres; quantidade de viagens gerada e sua distribuicdo

pelo sistema viario de acesso;

e Nivel de ruido gerado (quantidade, qualidade, distribuicdo

temporal);

e Efluente de drenagem de 4&guas pluviais gerado

(quantidade, distribuicdo temporal, local de lancamento);

e Detalhamento das a¢des em cada etapa de implantacdo do
projeto, incluindo cronograma detalhado e ampliacdes e

expansoes previstas;

lll. Delimitac&o da Area de Vizinhanca

A delimitacdo da area de vizinhangca dependerd do tamanho do
empreendimento, da atividade que sera desenvolvida e do local de implantacéo,

podendo ser reduzida a trés diferentes areas:

* Extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento
considerado, para avaliacdo de impactos sobre as redes de servicos
publicos;
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* Extensdo das vias publicas que circunscrevem o empreendimento
considerado e a extensdo das vias de acesso até os “nés” de trafego mais
proximos, para avaliacdo de impactos sobre os sistemas viario e de

transporte publico;

* Quadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras e os imoveis
lindeiros a estas vias publicas, para avaliagdo de impactos sobre paisagem,

sobre atividades humanas instaladas, e sobre os recursos naturais.
IV. Caracterizacdo da Area de Vizinhanca

A caracterizagdo da area de vizinhancga, e da respectiva populacao residente,

devera conter no minimo:

e Mapas e plantas com indicacdo da area de vizinhanca,;

¢ Mapeamento das redes de agua pluvial, agua, esgoto, luz e telefone da

area de influéncia;

e Levantamento plani-altimétrico do terreno;

¢ Projeto arquitetdnico;

e Levantamento dos usos e volumetria de todos os imoveis e construcdes

existentes;

e Indicacdo das zonas de uso constantes da legislacdo de uso e

ocupacéo do solo na area de vizinhancga;

¢ Indicacdo da legislacdo de uso e ocupacédo do solo;

e Avaliagdo da valorizacdo imobiliaria no entorno imediato com a

implantacdo do empreendimento;

¢ Indicacdo de cursos d’agua no entorno do empreendimento num raio de
100m;
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¢ Indicacdo das caracteristicas do espaco urbano na vizinhanca do
empreendimento (populacdo, densidades, taxa de motorizagdo, uso e
ocupacdo do solo, estratificagdo social), e indicacdo das tendéncias de
evolucéo deste espaco urbano;

e Indicacdo dos equipamentos publicos de infraestrutura urbana
disponiveis na vizinhanca (agua, esgoto, energia elétrica, gas canalizado, etc),

bem como das tendéncias de evolu¢ao desta infraestrutura;

¢ Indicacdo do sistema viario e de transportes da vizinhanca (identificacédo
das vias, hierarquizagédo das vias, sentido do trafego, modos de transportes
existentes, itinerarios das linhas, principais destinos atendidos, terminais,

pontos de parada), bem como das tendéncias de evolu¢ao destes sistemas;

e Indicacdo do sistema de drenagem de &aguas pluviais da vizinhanca
(guias, sarjetas e galerias na vizinhancga imediata; vales secos, corregos e rios
na area de influéncia), da capacidade deste sistema, bem como das tendéncias

de evolugéo do sistema de drenagem;

e Interpretacdo da paisagem local (gabaritos, morfologia do terreno,
movimentos de terra, tipologia urbana, eixos visuais, panoramicas,

compartimentacdes) e das tendéncias de evolucdo desta paisagem;

¢ Demarcacao de melhoramentos publicos aprovados por lei previstos na

vizinhanga do empreendimento;
e Indicacdo dos bens tombados patrimoniais, edificados e naturais nas
esferas municipal, estadual e federal na area de estudo, especialmente na

fracdo urbana e no raio de 300m contados do perimetro do imovel;

e Indicacdo dos usos permitidos pela legislagdo municipal nas

vizinhancas do empreendimento.
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V. Avaliagdo do Impacto na Infraestrutura Urbana

e Demonstragdo da compatibilidade do sistema viario e de transportes, da
vizinhanga imediata e da é&rea de influéncia do empreendimento, com a

quantidade de viagens geradas pelo empreendimento;

¢ Indicacdo de entradas e saidas de veiculos no empreendimento;

e Demanda por transporte publico e identificacdo do sistema de

transporte coletivo existente;

e Demonstracdo da compatibilidade do sistema de drenagem, existente
na vizinhanga imediata e na area de influéncia do empreendimento, com o
aumento do volume e da velocidade de escoamento de aguas pluviais gerado

pela impermeabilizacao da area de intervencéo;

e Demonstracdo da viabilidade de abastecimento de agua, de coleta de
esgotos; de abastecimento de energia elétrica declarada pela respectiva

concessionaria do servigo através de certidao;

e Indicacdo das transformagbes urbanisticas induzidas pelo
empreendimento na vizinhanca imediata e na area de influéncia do
empreendimento (adensamento, uso e ocupacao do solo, estratificacdo social,

atracdo de pessoas, oferta de trabalho, valorizagdo imobiliaria, etc);

e Inser¢cdo da obra na paisagem da vizinhanca imediata e da area de
influéncia do empreendimento (gabaritos, topografia, tipologias, eixos visuais,

panoramicas, compartimentacdes, espagos livres);

e Equipamentos urbanos e comunitarios;

e Escolas publicas e postos de salde na area de vizinhanca,

e Impacto sobre a morfologia urbana avaliando forma, tipo, porte,

volumetria e acabamento da edificacdo projetada em relacdo ao existente na

area de vizinhanga;
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e Impacto sobre o micro-clima no entorno imediato do empreendimento,

verificando as condi¢cOes de aeracgéo, qualidade do ar e sombreamento.

VI. Avaliacdo do Impacto Ambiental na Area de Vizinhanca

e Sintese dos resultados de diagnostico ambiental da area de influéncia

do projeto;

o Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operagdo de atividades, considerando o0 projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos, indicando os métodos,

técnicas e critérios adotados para sua identificacéo e interpretacao;

e Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacfes da adocdo do projeto e suas alternativas,

bem como, da sua néo realizacéo;

e Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser

evitados e o grau de alteragéo esperado;

e O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos,

indicando os responsaveis por sua execugao;

by

e Recomendagbes quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e

comentarios de ordem geral);

¢ As medidas mitigadoras, compatibilizadoras e compensatorias e quando
for o caso, elaborar programas de monitoramento dos impactos e da

implementacdo de medidas mitigadoras.

VII. Sistema Construtivo do Empreendimento

Deverdo ser apresentadas, no minimo, as seguintes informacdes sobre as

etapas de construcdo ou implantacdo do parcelamento:
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o Descricdo das acles de limpeza do terreno, remocao de vegetacao,

terraplenagem (corte/aterro), area de bota-fora, etc;

¢ Localizacdo, dimensionamento e atividades a serem desenvolvidas no

canteiro de obras;
e Destino final do material resultante do movimento de terra;
e Destino final do entulho da obra;
e Existéncia de arborizac&o e de cobertura vegetal no terreno;
¢ Estimativa de quantificacdo de méo-de-obra empregada;

e Origem e estimativa de quantificacdo dos materiais que seréo utilizados,

as rotas de transportes e as condi¢des de estocagem;
e Localizag&o e caracterizagdo das areas de bota-fora;
e Estimativa da area total a ser desmatada, para implantacéo do projeto;

e Esclarecimentos sobre como serd feito o atendimento aos futuros
moradores pelos servicos publicos de educacgdo, saude, seguranca e por

transporte coletivo;

e Manifestagdo da empresa concessionaria de energia elétrica sobre a
capacidade de atendimento a demanda a ser gerada pela implantacdo do

loteamento;

e Estudo para o sistema de drenagem pluvial, identificando as provaveis

sub-bacias de drenagem e os dispositivos destinados a disposicdo de energia.

VIII. Matriz de Impactos

O EIV devera conter uma Matriz de Impactos que trate de forma sintética da

apresentacdo e dimensionamento dos impactos identificados no levantamento
sistémico, realizado com o objetivo de permitir uma compreensdo das alteracdes
impostas no meio ambiente natural e construido segundo uma visdo global,
abrangendo as inter-relagcbes dos varios aspectos estudados, as consequéncias
impactantes e as medidas para compensa-las ou mitiga-las.

A Figura 1 ilustra uma Matriz de Impacto de Vizinhanca retirada do Manual

para Elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga do Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel de Araxa.
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5

Elemento impactado

Impacto potencial

Classificacao

P/N

Abr.

Int.

Tem

Medidas
mitigadoras

Observacoes

Adensamento populacional

Vegetagao e
arborizagao

Paisagismo

Arborizacao

Infra-estrutura

Esgotam. sanitario

Energia elétrica

Telefone

Coleta de lixo

Abastecimento de agua

Equip. comunitarios
Saude e educagao

Drenagem

Sistema
viario

Capacidade das vias

Circulagao de pedestres

Entrada e saida

Geragao de viagens

Transporte publico

Fases da obra

Sistema viario

Destino final desaterro

Entulho da obra

Cobertura vegetal

Ruido

Esgotamento sanitario

Qualidade do ar

Morfologia urbana

Figura 1: Matriz de Impacto.

Fonte: IPDSA,2008.
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3. EIVeEIA

De acordo com ROCCO (2009), o impacto € uma a¢édo que incide sobre um
sistema natural ou artificial causando algum desequilibrio. Pode-se dizer que o
impacto ambiental é a alteracdo do equilibrio do ecossistema natural e o impacto de
vizinhanga é a alteracdo do ecossistema atrtificial, isto é, construido pelo homem nas

cidades, é um impacto urbanistico.

Com o Estatuto da Cidade a andlise da licenca urbanistica passa a contar com
um elemento inovador e democrético, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), haja
vista que permite a sociedade participar da avaliacdo de impactos urbanisticos que a
construcdo, a ampliagdo e o funcionamento de empreendimentos e atividades possam

causar a ordem urbanistica.

O EIV tem natureza eminentemente técnica, produzida com base em
diagnosticos das areas potencialmente afetadas pelas atividades propostas, assim
como com a analise dos efeitos diretos e indiretos, positivos e negativos, das obras e
do funcionamento propriamente considerado na vizinhanca e no ordenamento
urbanistico. O EIV deve incluir alternativas de localizac6es e o conjunto de medidas

mitigadoras e compensatorias dos impactos gerados.

O RIV (Relatério de Impacto de Vizinhanca) deve ser elaborado com um
resumo das analises do estudo, escrito em linguagem popular e de forma que seja
compreensivel e acessivel a qualquer cidaddo independentemente de formacao
técnica ou profissional. O RIV é o documento que servira de consulta a populacéo e de

fundamento para a requisicdo de agendamento de audiéncia publica.

Tanto o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) devem considerar em sua avaliacéo a influéncia na bacia hidrogréafica
(Politica Nacional de Recursos Hidricos, aprovada pela Lei Federal N° 9.433/97) que

passa a ser considerada unidade de planejamento para as politicas publicas.

EIV e EIA séo instrumentos inspirados na mesma preocupacdo, avaliar as
propor¢cdes das possiveis alteracdes que um empreendimento, publico ou privado,
pode ocasionar ao meio ambiente. Ambos o0s estudos sdo meios de atuacgdo
preventiva, que visam evitar as consequéncias danosas, sobre o meio ambiente, de

um projeto de obras, de urbanismo ou de qualquer atividade.

22



As atividades sujeitas a elaboracgéo prévia do EIA encontram-se definidas nas
resolugdbes CONAMA 01/06 e CONAMA 237/97 e em leis estaduais e municipais
enquanto o EIV é aplicavel somente aos casos especificados de forma diferenciada

em cada lei municipal.

Estas atividades sdo sujeitas a elaboracdo do EIA definidas na resolucéo
CONAMA 01/86:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
[l - Ferrovias;
[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-
Lei n® 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV,

VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigagao, retificagéo
de cursos d'adgua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias,
diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo
de Mineracéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos
OU perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de
recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

X1V - Exploragédo econémica de madeira ou de lenha, em areas acima
de 100 hectares ou menores, quando atingir &reas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;
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XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas
de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgados municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade
superior a dez toneladas por dia.
ALMEIDA (2002) apresenta vérias definicbes de EIA, sendo algumas
apresentadas abaixo:

e E considerado como o conjunto de métodos e técnicas (relacionado
com o conhecimento técnico e cientifico sobre o ambiente, a a¢do e suas inter-
relagbes) visando sempre fornecer informag¢des pertinentes a tomada de

decisfes quanto aos referidos projetos e programas.

e E o0 estudo das provaveis mudancas nas caracteristicas sécio-
economicas e biofisicas do ambiente que possam resultar de uma acéo ja

proposta ou em curso.

e Segue em sintese as seguintes etapas: Entender a agdo proposta e o
ambiente a ser afetado; determinacdo dos possiveis impactos sobre o
ambiente; apresentacdo das provaveis consequéncias ambientais da acao

proposta determinando um processo de decisdo fundamentado.

O EIV é uma ferramenta de que dispde a sociedade brasileira para garantir o
exercicio do direito as cidades sustentaveis, uma vez que se torna participante ativa

nos processos de gestao e deliberacdo urbanistica.

No EIV as relagBes de vizinhangas ndo podem ser somente resumidas aos
aspectos de moradia, circulacdo, paisagem e infra-estrutura puablica, mas também
considerar a economia local que igualmente é impactada de forma positiva ou negativa

pelas novas intervencdes estando necessariamente incluida na avaliacao.

Cymbalista (2001) ressalta que a aplicacdo do EIV implica em muitos riscos e
deve ser feita de forma cuidadosa. Normalmente as exigéncias de medidas
mitigadoras ou compensatérias — as contrapartidas, o legado — resumem-se a
complementac¢des que ndo sé beneficiam e valorizam — ou até mesmo viabilizam — os
proprios empreendimentos. O autor entende que deve-se levar em conta varios

impactos: ambientais, paisagisticos, econdmicos, sociais e viarios.
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Segundo Rocco (2009), o EIV tem por fim avaliar os impactos urbanisticos de
determinado empreendimentos ou atividades sobre a delimitacdo espacial do seu
entorno e sobre a sociedade como um todo, tendo em vista a analise de quesitos tais
quais o adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e
ocupacao do solo, valorizagdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda por
transporte publico, ventilagdo e iluminacdo, paisagem urbana e patrimdénio natural e

cultural.

O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente
na area e suas proximidades, incluindo a analise no minimo das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilacdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

O artigo 37 do Estatuto da Cidade traz os requisitos minimos que devem estar
presentes no EIV e a resolugdo CONAMA 01/86 que disciplina os procedimentos
relacionados a exigéncia de realizacdo do EIA demonstra uma repeticdo de
abordagens (meio fisico, meio biolégico e meio socioecondmico) e sdo ambos
inspirados pela mesma preocupacdo de avaliar as proporcbes das possiveis
alteracdes que um empreendimento publico ou privado pode ocasionar ao meio
ambiente. Trata-se de um meio de atuacdo preventiva (EIA/EIV) que visa a evitar as
consequéncias danosas sobre o ambiente de um projeto de obras de urbanizacdo ou

de qualquer atividade.
4. Aspectos Legislativos

O presente capitulo tem como objetivo elencar e analisar as legislacdes
aplicaveis a questdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, considerando a relevancia

do estudo no processo de licenciamento de empreendimentos e atividades.
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4.1.Ambito Federal
4.1.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988

A constituicdo de 5 de outubro de 1.988, conhecida como Constituicdo Cidada,
trouxe alguns mecanismos que asseguram a participacdo do cidaddo exercendo seus

direitos.

Serdo elencados alguns artigos que configuram o exercicio da cidadania,

tecendo-se alguns comentarios.

Art. 1°, Il — Um dos fundamentos do Estado Democratico € o exercicio da
cidadania.

Art. 5°, LXXII — O cidadao é parte legitima para propor Acdo Popular que vise a

anulacao de ato lesivo publico ao meio ambiente entre outros.

Art. 29° - A Lei Organica regerd o Municipio atendendo aos principios da

Constituicdo Federal e 0s seguintes preceitos:

Xl - As associa¢des representativas da populacdo cooperardo no

planejamento municipal.

XIlI — A iniciativa popular de cinco por cento do eleitorado podera

constituir projeto de lei de interesse do Municipio, da cidade ou de bairros.

Art. 170 - Nos principios gerais da atividade econdmica dois incisos s&o

ressaltados para a pesquisa:

Il — A fungéo social da propriedade — A partir de 1988 a propriedade
passou a ter um valor de acordo com a sua utlizacdo e consequente
influéncia para a sociedade. Até entdo o proprietario usava, gozava e
dispunha contra todos sem nenhuma oposicdo. Poderia até té-la de forma

improdutiva, subutilizada, esperando enriquecimento da area.

VI - Outro principio da atividade econdmica é a defesa do meio
ambiente observando-se o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacao que veio influenciar no Codigo de

Defesa do Consumidor.
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Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder
Publico municipal conforme diretrizes gerais do Estatuto das Cidades que veio anos
depois a ser discutido, votado e tornado lei. A politica de desenvolvimento urbano
torna obrigatéria a criagdo de um plano diretor para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Estabelece a fungcdo social da propriedade urbana quando atende as
exigéncias fundamentais da ordenacdo da cidade, expressas no plano diretor, sendo
que o Poder Publico municipal podera exigir que o proprietario promova 0 seu
adequado aproveitamento, ndo deixando a propriedade urbana sem edificacéo,

subutilizada ou sem utilizag&o.

Art. 183 - A consequéncia do abandono da propriedade pode ser a sua posse
por alguém por cinco anos com a aquisicdo do dominio, se ndo houver oposi¢do do

proprietario (usucapiao urbano).

Art. 225 — Artigo incluso no Capitulo VI da Constituicdo Federal que trata do
meio ambiente. O artigo dispde que cabe a coletividade e ao Poder Publico o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo. Cabe ao Poder Publico o estudo prévio de
impacto ambiental quando da instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de degradacdo do meio ambiente. Prevé a publicacdo do estudo ambiental
para andlise publica. Prevé sangbes penais e administrativas aos causadores de
lesbes ambientais, independentemente da obrigacdo de reparar os danos ambientais
causados com a obra ou atividade econdmica. Faz mencao também a necessidade de
lei federal para a definicdo da localidade onde serdo instaladas as usinas que operem

com reator nuclear.
Pode-se concluir sobre a Constituicdo Federal do Brasil que:

e A percepc¢éo de que a responsabilidade de protecdo ao meio ambiente fica

compartilhada entre o cidadéo e o Poder Publico.
e Ha& nova significacdo da fungéo social da propriedade.

e Houve a indicacdo da necessidade de criacdo de um Estatuto da Cidade

tornando o equilibrio ambiental um fundamento da Constituicao.

e Houve também a necessidade de um estudo prévio de impacto ambiental

para instalacdo de um empreendimento.
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o Estes preceitos marcaram a Constituicdo Federal de 1.988 na perspectiva

da sustentabilidade ambiental.
4.1.2. Lei N°10.406/02 — Codigo Civil

A Lei N° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, institui o Cddigo Civil e possui
artigos que sao importantes no presente trabalho de preocupacdo ambiental que serao

elencados a seguir:

Art. 53 - Esse artigo disciplina a organizacdo das associa¢fes para fins ndo
econdmicos, tais como as associacdes de moradores, que sdo fundamentais na

participacdo do didlogo com o Poder Publico.

Art. 927 - Trata da obrigacdo de indenizar dispondo que aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem fica obrigado a reparar o dano. Havera a obrigacédo de
reparar, independentemente de culpa, quando a lei especificar ou quando a atividade

implicar risco para outrem.

Art. 1228 - Esse artigo ratifica a fungcéo social da propriedade expressa pela
Constituicdo Federal de 1.988, dispondo no paragrafo primeiro que o direito de
propriedade deve ser exercido em consonéncia com as finalidades econdmicas
urbanas e sociais e de modo a preservar a flora, a fauna, as belezas naturais e o

equilibrio ecoldgico, bem como evitar a poluicdo do ar e das aguas.

Art. 1277 - Trata dos direitos de vizinhanca dando direito ao proprietario de um
prédio de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao S0Ssego € a
saude dos que ali habitam provocadas pela vizinhancga. A proibicdo das interferéncias
considera a natureza da utilizacdo, a localidade do prédio atendidas as normas que
distribuiram ou organizaram as edificacdes em zonas e os limites ordinérios de
tolerancia entre os moradores da vizinhanca. N&do prevalece esse direito quando as
interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o causador pagara
uma indenizagéo cabal. Os proprietarios podem exigir a reducao da interferéncia ou a

sua eliminacdo quando, for possivel.

O proprietario pode levantar a constru¢do que Ihe aprouver, salvo o direito da

vizinhanga e os regulamentos administrativos.

Conclui-se que esse caédigo facilitou a participacao popular ao disciplinar as
associacdes de moradores. Ele também condicionou o direito de propriedade a uma

funcao social dispondo o seu exercicio ao interesse mais coletivo e deu condicbes de
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defesa ao proprietario de impedir as interferéncias. Houve a prevaléncia do interesse
publico ao direito de propriedade individual, & luz do meio ambiente em que estiver
localizado.

4.1.3. Lei N°10.257/01 — Estatuto da Cidade

A Lei N° 10.257 de 10 de Julho de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais

da politica urbana e da outras providéncias.

Uma diretriz da Politica Urbana expressa no Estatuto da Cidade é o estimulo a
utiizacdo nos parcelamentos urbanos e nas edificagbes urbanas de sistemas
operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducéo de

impactos ambientais e a economia de recursos ambientais.

O Estatuto da Cidade estabelece que a lei municipal, baseada no Plano Diretor,
podera delimitar area para intervencées e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados com o objetivo de alcancar em uma area varias transformacgoes
urbanisticas, melhorias sociais e valorizagdo ambiental. Esse ato de integracdo entre a
sociedade e Poder Publico é chamado de operacdo consorciada. Essa operagéo
poderd prever a concessdo de incentivos a operacdes urbanas que utilizem

tecnologias visando a redugdo de impactos ambientais.

Essa operacdo urbana consorciada contera, entre outros requisitos, o estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV) além de uma contrapartida pelos investidores
privados, proprietarios, usuarios permanentes pelos beneficios usufruidos pelas
medidas de modificacbes de indices e caracteristicas de parcelamento, 0 uso e
ocupacdo do solo e subsolo, regularizacdo de constru¢cdes em desacordo com a

legislacéo vigente e a recepcao de incentivos.

O Estatuto da Cidade estabelece que a politica urbana € norma de ordem
publica e interesse social, regulando o uso da propriedade urbana em prol do bem
estar coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como o equilibrio

ambiental.

O objetivo da politica urbana é ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e da propriedade urbana mediante diretrizes gerais.
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O Artigo 36 do Estatuto da Cidade dispbe que a lei municipal definird o
empreendimento e as atividades privados ou publicos em areas urbanas dependendo
de elaboracéo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licengas
ou autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico

municipal.

De acordo com Rocco (2009), o artigo, ao exigir a realizagdo do estudo para
construcdo, faz referéncia a novos empreendimentos, ja para ampliacdo, se refere
aguelas obras ja existentes e que aumentardo a area anteriormente ocupada e a
capacidade de funcionamento e contempla os empreendimentos em funcionamento

gque por algum motivo ainda dependem de alvara do Poder Publico municipal.

Ao incumbir o Poder Publico municipal o estabelecimento dos casos que sera
necessario o EIV, parte-se da ideia de que tais assuntos serdo melhor dirimidos,
sobretudo, em ambito municipal, pois desse modo é possivel extrair a realidade fatica
e juridica de determinada localidade. Trata-se de uma aproximacdo da estratégia de

pensar globalmente e agir localmente (ROCCO, 2009).

Em seguida, o artigo 37 dispde que o EIV serd executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
gualidade de vida da populagéo residente na area impactada e suas proximidades. O

EIV inclui a analise das seguintes questdes:

I- adensamento populacional,

[I- equipamentos urbanos e comunitarios;

llI- uso e ocupacéo do solo;

IV- valorizag&o imobiliaria;

V- geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI- ventilacdo e iluminag&o;

VII- paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Aos documentos do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca se dara

publicidade para consulta por qualquer interessado.

O artigo 38 institui que o EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo do

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) nos termos da legislacdo ambiental.

O Estatuto da Cidade estabelece que o plano diretor aprovado por lei municipal

€ 0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo urbana. A funcao
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social da propriedade urbana atenderd as exigéncias de ordenamento da cidade
expressas no plano diretor, atendendo as necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas. A
lei do Plano Diretor deverd ser revista a cada dez anos. Sera garantida a promoc¢éao de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e associacdes
representativas da comunidade e também a publicidade e acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidos para constituir o plano diretor.

Havera também um sistema de acompanhamento e controle.

A Lei N° 12.608 de 2012 introduziu importantes modificacées no Capitulo Il do
Estatuto da Cidade quanto ao Plano Diretor referentes aos municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamento de grande impacto, inundacfes bruscas ou

processos geologicos ou hidroldgicos periculosos. Assim, a lei 12.608 estabeleceu:
a) Mapeamento dessas areas suscetiveis de degradacao/desastre.

b) Planejamento de acgbBes de intervencdo preventiva e realocacdo de

populacéo de areas de risco de desastres.
c) Medidas de drenagem urbana.

d) Diretrizes para regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos

irregulares.

e) Pardmetros de parcelamento, uso e ocupagédo do solo de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e

renda.

O artigo 43 do Estatuto da Cidade prevé uma gestdo democratica da cidade

utilizando os instrumentos:
| — Org&o colegiados de politica urbana
Il — Debates, audiéncias e consultas publicas
IlI- Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano

IV- Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano.

Pode-se concluir que o Estatuto da Cidade ao regulamentar os artigos 182 e

183 da Constituicdo Federal estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, expés os
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instrumentos necessarios da politica urbana e também a exigéncia da criacdo de um
plano diretor democratico para sustentabilidade da cidade, exigindo condicfes
salutares para o exercicio da cidadania, ou seja, o bem estar de todos, exigindo uma
funcdo social do uso da propriedade em prol de toda a vizinhanca, de toda a

comunidade.
4.1.4. Lei N°9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais

A Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais) dispde
sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio

ambiente e da outras providéncias.

E importante citar alguns crimes contra a administracio ambiental e

consequente analise:

Art. 56- Esse artigo teve a sua redagdo determinada pela lei 12305 de 2010
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e estabelece que aquele que
produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, abandonar,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia
nuclear ou radioativa, téxica, perigosa ou nociva a salude humana ou ao meio
ambiente em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou nos seus

regulamentos sofrerd uma pena de reclusédo de até quatro anos e multa.

Art. 66- Fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes ou dados técnicos e cientificos em procedimento de
autorizacdo ou de licenciamento ambiental sofrerda uma pena de reclusédo de até trés

anos e multa.

Art. 69-A- Elaborar ou apresentar estudo (EIV/EIA) ou relatério ambiental falso
ou enganoso, inclusive por omissao sofrera uma pena de reclusdo de até seis anos e

multa.

A lei trata também de atenuantes e agravantes de pena que poderdo diminuir

OuU aumentar as penas cominadas.
4.1.5. Lei N°6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente

A Lei N° 6.938/81 de 31 de Agosto de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras

providéncias.
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Essa lei objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida visando assegurar condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana (BRASIL, 1981).

O artigo 6° trata do sistema nacional do meio ambiente (SISNAMA) constituido
pelos 6rgdos e entidades da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e

melhoria da qualidade ambiental.

Assim, além de 6rgdo e entidades locais, municipais, 6rgaos e entidades
estaduais, o SISNAMA esta constituido por um 6rgao consultivo e deliberativo (o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA) e de 6rgéos executores (0 Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA) e do
instituto Chico Mendes de conservacdo da biodiversidade — Instituto Chico Mendes,

com redacgéo determinada pela Lei 12.856/2013.

Dentro da Competéncia do CONAMA estd a determinacdo quando julgar
necessario de realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6Orgaos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacdes
indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos
relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional. (Lei 8.028/90 artigo

oitavo, inciso II).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo citados:
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, as penalidades
disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental. A Lei N° 12.651 de 25 de Maio de
2012 determina que o proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica,
pode por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante
orgdo integrante do SISNAMA, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte
dela para preservar, conservar Ou recuperar 0S recursos ambientais existentes,
instituindo serviddo ambiental. Esta serviddo ambiental encontra-se disciplinada no

artigo nono.
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A Lei Complementar N° 140 de 8 de Dezembro de 2011 determinou uma nova
redacdo para o caput do artigo décimo. Assim a construgdo, instalacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. O seu
paragrafo primeiro exige a publicacdo no jornal oficial, bem como em periddico
regional ou local de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicagcdo dos

pedidos de licenciamento sua renovacgédo e a respectiva concesséo.

O artigo 14 dispde sobre a especificacdo de sansdes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas daqueles transgressores que ndo cumprirem as medidas
necessarias a preservacao ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela

degradacao da qualidade ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente constitui-se em importante documento
que influenciard no ato de andlise, avaliacdo, concessao de licenca de obras ou

atividades de significativa degradagcédo ambiental.
4.1.6. Lei N°7.347/85 — Estudo Elementar da Acao Civil Pablica

A Lei N° 7.347/85 disciplina a acdo civil publica por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens de direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico e da outras providéncias.

Os danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo e a ordem urbanistica (sendo esse Ultimo acrescido pelo
Estatuto da Cidade) sdo causas de Acdo Civil Publica. Poderd ser ajuizada acgéo
cautelar para os fins desta lei objetivando evitar dano ao ambiente que seja irreversivel
(BRASIL, 1985).

Tem legitimidade para propor Acao Civil Publica e acao cautelar o Ministério
Publico e associacao constituida h4 mais de um ano e que inclua em suas finalidades
institucionais a protegcdo ao meio ambiente. Qualquer pessoa poderd e o servidor
publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Publico trazendo-lhe informacdes
sobre fatos que constituam objeto da Ag&o Civil Publica e indicando-lhe os elementos

de sua conviccéo.

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néao

fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
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cessacdo da atividade novica, sob pena de execucao especifica ou de cominacao de

multa diaria.

A Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo do Consumidor, traz

também no artigo 81 e seguintes uma fonte de apoio para a Acao Civil Publica.
4.2. Ambito Estadual
4.2.1. Decreto N° 44.820/14

O Decreto Estadual N° 44.820/14 dispbe sobre o Sistema de Licenciamento
Ambiental (SLAM) e da outras providéncias.

O artigo 2° define que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como capazes sob qualquer forma de
causar degradagc&do ambiental.

O anexo 1 desse decreto traz os empreendimentos sujeitos ao licenciamento

ambiental, atribuindo competéncia ao INEA de alterar o anexo 1 por Resolucgéo.

O 6rgdo ambiental licenciador poderd instar o empreendedor a requerer a
licenca ambiental no caso em que considerar o empreendimento ou atividade
potencialmente poluidores, mesmo que nao conste no anexo 1 ou cujo impacto

ambiental seja classificado como insignificante.

O artigo 5° define licenca ambiental como atos administrativos mediante os
guais o 6rgdo estabelece as condigfes, restricdes e medidas de controle ambiental
gue devem ser atendidas para a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades considerados de efetiva ou potencialmente poluidores

ou aqueles que, sob qualquer forma possam causar degradacdo ambiental.

Eis uma parte do anexo 1 com as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental: Extracdo de minerais, agricultura e extracdo de vegetais e silvicultura,
borracha, quimica, produtos farmacéuticos e veterinarios. Em sua maioria séo fabricas
e grandes construcdes, ferrovias, barragens, producdo e distribuicdo de energia,

eletricidade e outras.

Assim, o decreto estadual definiu as atividades que estardo sujeitas ao estudo

de impacto ambiental.
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4.3.Ambito Municipal

O Estatuto da Cidade destacou a necessidade de que 0os municipios brasileiros
instituam em lei a relacdo dos empreendimentos e atividades para as quais seja
exigida a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga como condicionante
indispensavel para a obtencao de licencas ou autorizagbes de construcao, ampliacéo

ou funcionamento de empreendimentos.

Assim, de acordo com a realidade local, cada municipio ira realizar o conjunto
de normas referentes as exigéncias de elaboracdo do Estudo de Impacto de
Vizinhancga, conteudo, prazos e formas de realizagbes, os meios de publicidade e de

participacdo da sociedade na avaliacdo dos impactos urbanisticos.

Muitos municipios brasileiros ainda ndo dispdem de estruturas publicas
suficientes para o suporte das politicas ambientais, deixando as tarefas do
licenciamento e da avaliagdo de impacto ambiental para os Orgdos competentes
estaduais. Entretanto, o Estatuto da Cidade dispde que a avaliagdo de impactos

urbanisticos insere-se na competéncia privativa dos municipios.

A analise da legislagdo municipal do municipio de Niter6i e do municipio do Rio
de Janeiro trara a realidade de como o estudo de impacto de vizinhanca esta sendo

exigido para a concessao da licenga urbanistica.
4.3.1. Municipio do Rio de Janeiro
4.3.1.1. Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro

A Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro foi aprovada em 05 de abril de
1990, tendo recebido até o ano de 2014, 26 emendas. Nela, é reconhecido o direito de
vizinhanca e a necessidade de elaboracado do Relatério de Impacto de Vizinhanca para
o licenciamento de obras, apresentando aspectos minimos que devem constar no

relatorio.

Em seu artigo 436, € reconhecido o direito de vizinhanga para o licenciamento
de obras no municipio. Esse artigo assegura aos proprietarios e moradores dos
imoveis ao entorno, o direito de intervir, verificar e exigir adequacfes do projeto a
legislacdo. Os interessados e os terceiros legalmente qualificados poderdo manifestar-
se a respeito do projeto através de uma consulta ao processo de licenca. As

associacdes de moradores poderdao exercer o direito de vizinhanca apds assembleia
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convocada para tratar desse assunto. Apds expedicdo da licenca, o Poder Publico é

obrigado a publicar edital do projeto licenciado para conhecimento de terceiros.

O artigo 444 exige a realizacdo de estudos e avaliacdes de impacto ambiental
e urbanistico para autorizacdo de implantacdo de empreendimentos imobilidrios e
industriais com a instalacdo de equipamentos urbanos e de infraestrutura
modificadores do meio ambiente. Esse estudo é de responsabilidade administrativa do
orgao expedidor cabendo o 6nus ao postulante, sendo garantido o acesso ao relatério
em audiéncias publicas, e de sua contestacdo as entidades representativas da
sociedade civil.

A Lei Orgéanica Carioca, em seu artigo 445, avanga na aproximagao entre 0s
campos ambiental e urbano, criando o instrumento que sera instituido pelo Estatuto da

Cidade, 11 anos mais tarde. Esse artigo assim dispde:

Art. 445 - Qualquer projeto de edificacdo multifamiliar ou destinado a
empreendimentos industriais ou comerciais, de iniciativa privada ou publica,
encaminhado aos 0Orgdos publicos, para apreciagdo e aprovacdo, sera
acompanhado de relatorio de impacto de vizinhanga, contendo, no minimo, 0s

seguintes aspectos de interferéncia da obra sobre:

| - 0 meio ambiente natural e construido;

Il - a infraestrutura urbana relativa a rede de agua e esgoto, gas,
telefonia e energia elétrica;

Il - o sistema viario;

IV - o nivel de ruido, de qualidade do ar e qualidade visual,

V - as caracteristicas sdcio-culturais da comunidade.

Paragrafo unico - Os 6rgaos publicos afetos a cada item que compdem
o relatério de impacto de vizinhanca responsabilizar-se-do pela veracidade das

informacfes contidas nos respectivos pareceres.

A Lei Organica Carioca de 1990 ja previa a necessidade do estudo de impacto
de vizinhanga (EIV) para projetos que trariam grandes impactos ambientais para toda
a comunidade. Esse estudo € essencial para a organizagdo urbana, verificando a
viabilidade de infraestrutura, de sistema viério, dentre outros, garantindo um bem-estar
e qualidade de vida para a populag¢do. Assim, se ndo houver condigBes urbanisticas

adequadas, o projeto ndo podera ser aprovado.
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Em seu artigo 447, a lei expde que o publico ter4 acesso ao projeto na regido
administrativa em local de facil acesso, obtendo informacfes esclarecedoras de suas
caracteristicas e seu contetdo. O érgao publico estabelecera um prazo nunca inferior
a vinte e cinco dias para que as associacoes de moradores se manifestem de forma
documental, caso discordem de algo no projeto, sendo assim, realizada uma audiéncia

publica obtendo informacdes suplementares.

No seu capitulo V, a Lei Orgéanica trata da politica urbana, apresentando o
plano diretor como instrumento basico e parte integrante do processo de planejamento
municipal, contendo diretrizes de uso e ocupac¢do do solo, zoneamento, indices
urbanisticos e areas de especial interesse, articuladas com as econdmico-financeiras
e administrativas. O poder executivo é quem conduz as fases de discussao,
elaboragédo e implementacdo do plano diretor sendo garantida a participagéo popular

nessas fases.

A Lei Orgénica, em seu artigo 270 paragrafo 6°, dispdem que a elaboragéo e
execugcdo dos planos municipais obedecerdo as diretrizes do plano diretor e terdo

acompanhamento e avaliagdo permanentes.

O artigo 454 da Lei Orgéanica define que o plano diretor contera disposi¢oes
gue assegurem a preservagdo do perfil das edificagcdes de sitios e logradouros de

importancia especial para a fisionomia urbana tradicional da Cidade.

O artigo 488 exige a comprovacao da existéncia de redes de esgoto sanitario e
de estacdo de tratamento ou de lagoa de estabilizacdo capacitadas para o
atendimento das necessidades de esgotamento sanitario a serem criadas para a

obtencéo da licenca de edificagfes.
4.3.1.2. Lei Complementar N° 111/11 — Plano Diretor

A lei complementar nimero 111, de 1° de Fevereiro de 2011, dispBe sobre a
Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor no Rio de Janeiro e

da outras providéncias.

O artigo 37 traz como um dos instrumentos de aplicagdo da politica urbana de

gestdo do uso e ocupacédo do solo o Relatério de Impacto de Vizinhanca.
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O atual Plano Diretor trata especificamente do Relatério de Impacto de
Vizinhanca em seus artigos 99 a 102. O objetivo dessa sec¢éo XII é esmiucar o que foi
exposto no artigo 445 da Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro.

No artigo 99, o Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV) é definido como o
instrumento destinado a avaliacdo dos efeitos negativos e positivos decorrentes da
implantacdo ou ampliacdo de um empreendimento, o que corresponde com o que foi

estabelecido no artigo 37 do Estatuto da Cidade.

No RIV deve constar também, de acordo com o artigo 99, a identificacdo de
medidas para a reducdo, mitigacdo ou extincdo dos efeitos negativos o que
anteriormente ndo era citado em lei. Esse instrumento abrange execucdo de obras e
concessao de alvaras de funcionamento de atividades que importem em substancial
aumento na circulagdo de pessoas e trafego de veiculos, ou em utilizagdo massiva da
infraestrutura, ou ainda naqueles que causem incobmodos ambientais a populagéo, a
exemplo de emissdes liquidas, sélidas, sonoras ou condi¢des que impliquem em baixa
capacidade de circulacao do ar, entre outras, de forma a adequar o empreendimento a
capacidade fisica e ambiental da regido, tendo como excec¢ao os templos religiosos de

qualquer culto.

No artigo 100, o Plano diretor define que no Relatério de Impacto de
Vizinhanga para o municipio do Rio de Janeiro deve constar a definicdo dos limites da
area impactada, assim como, a avaliagdo técnica quanto as interferéncias, a descri¢cao
das medidas mitigadoras, os procedimentos de controle e a andlise da intensificacdo
do uso e ocupacdo do solo, principalmente em relagdo a demanda por transporte
publico e trafego viario. Os interessados poderdo consultar os documentos integrantes

do RIV no 6rgdo competente do Poder Publico Municipal.
Art. 100. O Relatério de Impacto de Vizinhanga devera conter:

I. Definicdo dos limites da area impactada em funcdo do porte do
empreendimento e/ou atividades e das caracteristicas quanto ao uso e

localizacdo e condi¢cbes de acessibilidade;

Il. Avaliagdo técnica quanto as interferéncias que o empreendimento

e/ou atividade possa causar na vizinhanca;

39



lll. Descricdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos
decorrentes da implantagdo do empreendimento e/ou atividade e seus
procedimentos de controle;

IV. Analise da intensificacdo do uso e ocupacdo do solo, a geracéo de
viagens de pessoas e veiculos motorizados ou néo, relacionado a demanda por

transporte publico e trafego viario.

O artigo 101 trata dos principios que devem reger a apresentacao e aprovacao

do RIV, sendo eles citados abaixo:
| - gestdo Democratica da Cidade;
Il - funcdo sécio-ambiental da cidade e da propriedade;
Il - planejamento Participativo;
IV - sustentabilidade urbano-ambiental e

V - justa distribuicdo dos beneficios e dos 06nus decorrentes da

urbanizagéo.

O artigo 102 expde os critérios que devem orientar o procedimento do RIV.
Deve-se avaliar sustentabilidade, a pertinéncia e adequacdo da implantacdo do
empreendimento, verificar a adequacdo do empreendimento nos termos do
planejamento municipal e a exigéncia de medidas mitigadoras ou compensatérias do

impacto criado.
4.3.1.3. Lei Complementar N.° 90/08

A Lei Complementar N.° 90 de 20 de maio de 2008 dispbe sobre as regras para
o0 descomissionamento de atividades poluidoras e a aprovacédo de parcelamento de
solo, edificacdo ou instalacdo de atividades em iméveis contaminados por materiais

nocivos ao meio ambiente e a saude publica.

Em seu artigo 3° fica determinada a obrigatoriedade da elaboracdo e
aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para o processo de
descomissionamento de atividades poluidoras, devendo o estudo ser realizado apenas
por profissionais ou empresas habilitados e devidamente credenciados no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA/RJ. A elaboracdo dos EIV nédo substitui a

elaboracdo e a aprovacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
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proprietario do imoével é quem arcara com 0s custos decorrentes da elaboracado do EIV
e da realizacdo das medidas reparadoras, devendo o estudo contemplar os seguintes
itens:

| - a caracterizacdo e a quantificacdo de residuos ou materiais

depositados no solo e no subsolo ou armazenados no interior do imével;

Il - o grau de contaminacao e de risco ambiental derivado da deposi¢ao

ou permanéncia dos respectivos materiais no imével;

Il - as medidas e procedimentos de reparacdo da contaminacao a

serem adotadas pelo proprietario do imével; e

IV - as medidas e procedimentos de remocdo de materiais

armazenados no interior do imével.
4.3.1.4. Projeto de Lei Complementar N° 105/2015

O Projeto de Lei Complementar N° 105/2015 institui a aplicacdo do Estudo
Prévio de Impacto de vizinhangca — EIV e o0 seu respectivo Relatério — RIV, no
municipio do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.

O capitulo | estabelece algumas definigbes, sendo finalmente diferenciado o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) do Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV),

como citado abaixo:

| — Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV: documento de carater
técnico-cientifico, que se configura como instrumento auxiliar de politica
urbana, integrante do licenciamento municipal destinado a analise prévia dos
efeitos e impactos negativos e positivos na éarea de influéncia do
empreendimento ou atividade publicos ou privados, decorrentes da sua
implantacdo, construcdo, ampliacdo, funcionamento, demolicdo ou
descomissionamento, que deve conter o0 inteiro teor de todos o0s
levantamentos, calculos e estimativas, os impactos e as medidas mitigadoras,

potencializadoras e compensatorias;

Il — Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV: documento de carater
informativo que deve conter, resumidamente, os elementos do EIV, com
linguagem acessivel a populacdo, contemplando, no minimo: a descricdo do
empreendimento ou atividade, as areas de influéncia, seus impactos e as

medidas mitigadoras, potencializadoras e compensatdrias;
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O capitulo Il que trata da Transparéncia e da Participacdo Publica do EIV-RIV
d4 publicidade aos documentos ficando disponiveis para consulta no 6érgao
competente do Poder Executivo municipal e em sitio eletrdnico por qualquer
interessado. O o6rgdo licenciador manter4d banco de dados publico podendo as
informagbes serem utilizadas na elaboracdo de outros EIV-RIV ou decisbes

administrativas subsequentes.

O capitulo Il institui a Comissdo de Analise do EIV-RIV contendo um
representante do Urbanismo, do Meio Ambiente e do Transportes e Circulagao Viéria,
podendo ser integrado um representante de outros O6rgdos de competéncias que

envolvam suas areas

O capitulo IV define o EIV-RIV como um instrumento auxiliar de planejamento e
monitoramento, de subsidio & tomada de deciséo; traca os objetivos da aplicacdo do
EIV-RIV; listando os empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV-RIV em fungéo de
seu porte, localizacdo e magnitude dos potenciais impactos; elencando os elementos
minimos para a sua composi¢ao; elaboracéo e analise do EIV-RIV com varias fases.

O capitulo V trata de penalidades e multas aplicadas sobre o requerente em
caso de informagfes, dados e analises inveridicas e ndo cumprimento das medidas

mitigadoras, potencializadoras e compensatorias.

O capitulo VI estabelece que a elaboracgéo e analise do EIV-RIV ndo substitui a
elaboragéo e a aprovagéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e que os custos da
elaboragdo do EIV-RIV, da realizacdo da audiéncia publica e da execugdo das
medidas mitigadoras, potencializadoras e compensatérias correrdo por conta do

requerente da licenga do empreendimento ou atividade.

E importante esclarecer que se trata de um projeto de lei, ainda ndo aprovado,
ndo tendo portanto validade no momento, ndo havendo ainda uma regulamentacéo
que possibilite a aplicagdo do instrumento da avaliacdo do impacto urbanistico com
todas as suas implicacdes de elaboragdo, competéncia, etapas, custos operacionais,

onus ao requerente da licenca e outras.
4.3.1.5. Lei Complementar N° 101/09

A Lei Complementar N° 101, de 23 de Novembro de 2009, do Municipio do Rio

de Janeiro, modifica o Plano Diretor, autoriza o Poder Executivo a instituir a Operacéo
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Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

(Porto Maravilha do RJ).

A Lei Complementar possibilitara ao Poder Publico Municipal de realizar uma
série de intervencbes com o objetivo de alcancar transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental da Regido do Porto do Rio de

Janeiro na Area de Especial Interesse Urbanistico — AEIU.

A lei ndo estabelece prazo de encerramento, mostra 0s principios que

nortearao a operacao, as suas diretrizes, dispondo das seguintes ferramentas:

| - instituicao de parcerias entre o Poder Publico e o setor privado;
Il - consdrcios publicos;
[l - utilizagdo de instrumentos de mercado de capitais;

IV - instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro.

O artigo 28 ao tratar da Sustentabilidade Ambiental e Energética exige que a
construcao de edificios multifamiliares, comerciais e de equipamentos culturais e
desportivos nas areas incluidas na presente Operacdo Urbana Consorciada adote

padrdes construtivos que propiciem:

| - economia no consumo de agua e reaproveitamento de aguas pluviais
e servidas;

Il - economia e/ou geracgédo local de energias limpas;

Il - uso de aquecimento solar;

IV - uso de “telhados verdes” e/ou reflexivos do aquecimento solar;
V - e projetos que maximizem a ventilacao e iluminacéo natural;

VI - uso de materiais com certificacdo ambiental; e

VIl - facilitacdo de acesso e uso do sistema cicloviario.

O artigo 33 dispde que o Poder Publico podera utlizar os seguintes
instrumentos além de outros previstos no Plano Diretor e no Estatuto da Cidade:

Direito de Preempcao (ou de preferéncia) e Estudo de Impacto de Vizinhanca.

A criacdo da Operacdo Urbana Consorciada esta sujeita a prévia elaboragéo

do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV para a implantacdo dos usos, em funcao
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dos impactos gerados ao meio ambiente natural e construido, no patriménio histérico,

cultural e paisagistico.

O EIV sera executado de forma a qualificar e quantificar os impactos positivos

e negativos da OUC, incluindo a analise no minimo dos seguintes quesitos:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizag&o imobiliaria;

V - geracéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilag&o e iluminagao;

VII - poluig&o sonora e visual; e

VIII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

O EIV da OUC devera contemplar os efeitos cumulativos e sinérgicos dos
diversos empreendimentos e intervengdes quanto:

| - & qualidade de vida da populacéo residente na area e suas
proximidades;

Il - & sua relagdo com a rede estrutural de transportes e demais
infraestruturas na Cidade do Rio de Janeiro; e

[l - & sua relagdo com as demandas por transporte publico, sistema
viario e demais servi¢cos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O Poder Publico fara a publicidade dos documentos integrantes do EIV ficando
disponiveis para consulta em pelo menos cinco locais de acesso publico para qualquer
interessado. O EIV podera indicar a necessidade de modificacdes no programa basico
de ocupacédo da area e indicar ajustes em parametros urbanisticos. O Plano da OUC,
o Programa Basico de Ocupacdo da Area e a implementacdo da cobranca das
contrapartidas serao iniciadas somente ap0s a concluséo e a aprovacao do Estudo de

Impacto de Vizinhanga da OUC.

A prefeitura do Rio de Janeiro através dessa Lei Complementar 101 de 2009
esta dando um salto de qualidade para as atuais e futuras geracdes, mostrando a
necessidade da consciéncia ambiental, realizando uma educagédo ambiental nos seus
projetos, tornando-os sustentaveis a medida que coloca pilares como o

reaproveitamento da agua, com a utilizacdo de energia limpa, com uso do
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aguecimento solar, a ventilacdo e iluminacdo natural e 0 acesso ao sistema cicloviario.
Esses quesitos encontram-se estabelecidos na elaboracdo dos Estudos de Impacto
Ambiental expressos no artigo 35 dessa lei. Assim, preocupando-se com a
conservacao, protecdo, economia de energia, busca de novas alternativas saldaveis
de transporte, mobilidade, cria-se um projeto basico que deve ser seguido pelos
empreendedores de grandes transformacfes imobiliarias. Assim, ao invés de punir
apés as construgdes, ja mostra os quesitos saldaveis de prote¢cdo ambiental, de
qualidade de vida que devem ser seguidos desde o inicio da realizacdo de grandes
projetos de transformacéao.

A Area Especial de Interesse Urbano (AEIU), a Operacdo Urbana Consorciada
da Area Central do Rio de Janeiro mostra preocupacdo com a populacdo de baixa
renda atingida pelas intervengdes urbanisticas. Assim, desenvolvera um programa que
inclui entre outras providencias a implantacdo de unidades habitacionais de interesse
social e o incentivo ao desenvolvimento de processos participativos com a elaboracdo

de planos de desenvolvimento sustentaveis locais para as comunidades afetadas.

Concluindo-se a andlise do estudo da OUC podemos afirmar a direcdo objetiva
da prefeitura preocupando-se com a criagdo de uma qualidade de vida para as
comunidades, sem deixar de progredir, de desenvolver, transformar as areas degradas
ou abandonadas como estava a area do porto do Rio de Janeiro no centro da cidade.
Assim a prefeitura do Rio de Janeiro garante as geracdes atuais e futuras o direito as

cidades sustentaveis.
4.3.2. Municipio de Niterdi
4.3.2.1. Lei Orgénica do Municipio de NiterQi

A Lei Orgéanica do Municipio de Niteréi ndo dispbe sobre o Estudo de Impacto
de Vizinhanga, entretanto no Capitulo VII — do Urbanismo, da Politica Urbana, do Meio
Ambiente, da Pesca e da Politica Agricola e Agraria, traz uma gama de diretrizes
objetivando coibir o impacto que o municipio de Niter6i possa sofrer com obras

irregulares ou atitudes ilicitas.

A lei orgénica trata a fungéo social da cidade como o direito que o municipe
tem de acesso a moradia, transporte publico, saneamento geral basico, energia
elétrica, gas canalizado, iluminacdo publica, cultura, lazer e recreacdo, seguranca,
preservacado, protecao e recuperacao do patrimdénio ambiental, arquitetdnico e cultural

e ter garantida a contencédo de encostas e precau¢des quanto a inundacoes.
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A lei orgéanica define o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado
como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, do uso e ocupacao
do solo, servindo de referencia para todos os agentes publicos e privados que atuam
no Municipio e expressando as exigéncias fundamentais de ordenacdo da Cidade.
Estabelece alguns principios: Dispor sobre zoneamento, parcelamento do solo, seu
uso e ocupacéo, construcdes e edificacOes, protecdo ao meio ambiente, licenciamento
e fiscalizac@o e parametros urbanisticos béasicos, definir o zoneamento para atividades
extrativas, industriais, residenciais, mistas e de servigos, através da utilizagéo racional
do territério e dos recursos naturais através de controle de sua implantacao e do seu

funcionamento.

A Lei Organica ao tratar do meio ambiente no capitulo VIl sesséo trés pretende
criar o sistema municipal do meio ambiente para organizar, coordenar e integrar o
orgdo e entidades da administracao publica direta e indireta com o fim de condicionar
a implantagdo de instalages e atividades efetiva e potencialmente causadoras de
significativas alterac6es do meio ambiente e da qualidade de vida a previa elaboracéo
de Estudo de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade, além de condicionar a
expedicdo de licencas e alvaras e sistemas de concesséo e permissdo de servigos
publicos a observancia das normas estabelecidas pelo Sistema Municipal do Meio

Ambiente.

A Lei Orgéanica adota o principio do poluidor-pagador devendo arcar com 0s
custos de monitoramento, controle e recuperacdo das alteracbes do meio ambiente
decorrentes do seu exercicio infracional. Exp8e finalmente as san¢des administrativas
das infragdes a Legislacdo Municipal de protecdo ao meio ambiente através de multas,

embargo ou interdigdo e também casacéo do alvara de funcionamento.

Assim, a Lei Organica de Niter6i traz uma imensa preocupag¢do com 0 meio
ambiente, mesmo nao tratando diretamente do Estudo de Impacto de Vizinhanca, traz
instrumentos que podem ser usados pela comunidade para a garantia do direito as

cidades sustentaveis.

4.3.2.2.Lei N°1.157/92 alterada pela Lei N° 2.123/04 - Plano Diretor

z

O Plano Diretor de Niter6i é um instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano prevendo a participacdo da coletividade orientando agentes
publicos e privados que atuam na producdo e gestdo da cidade. O Plano Diretor

estabelece que o exercicio de direito de propriedade dos bens imbveis atendera a sua
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funcdo social subordinando os direitos de correntes da propriedade individual aos
interesses da coletividade compatibilizando o direito de construir a fungéo social com a
capacidade de atendimento dos equipamentos e servigcos publicos, com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do patriménio cultural e com a seguranca e saude de

seus usuérios e da vizinhancga.

O artigo 8° considera os instrumentos do planejamento municipal. Dentre eles:
o0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Estudo de Impacto de Vizinhanca e a
gestao orcamentéria participativa. Prevé o controle social dos dispéndios de recursos
por parte do Poder Publico Municipal garantindo a participagdo da comunidade,
movimentos e entidades da sociedade civil através de promocao de audiéncias
publicas e debates, publicidade, acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacfes produzidos assim como a apreciacdo nos conselhos municipais

competentes.

O Plano Diretor refere-se ao Estudo de Impacto de Vizinhanca quando dispbe
sobre a transferéncia do direito de construir (artigo 12) e sobre a operacdo urbana
consorciada (artigo 13)(ROCCO, 2009). Nesse caso 0 novo texto alterado pela Lei N°
2.123 de 2004 condiciona a aprovacdo de lei para a implementacdo da operacao
urbana consorciada a prévia elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca e a
aprovacao do respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga, havendo a previsdo da

elaboracéo dos dois documentos, que assumem papéis distintos.

E importante a definicdo que o artigo 13 traz sobre a Operacdo Urbana
Consorciada como o conjunto de intervencfes e medidas coordenadas pelo Poder
Pdblico Municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados com o objetivo de alcancar em uma area

transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

O artigo 16 define o direito de preempcdo conferindo ao Poder Publico
Municipal a preferéncia para a aquisicdo de imével urbano objeto de alienacdo
onerosa entre particulares, que podera ser exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para a execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, ordenamento e direcionamento da expansdo urbana dentre outras

necessidades.

A Lei N° 2.123 de 2004 deu nova redagdo ao artigo 17 da Lei Municipal N°

1.157/92, que instituiu o Plano Diretor, dispondo dentre outras coisas sobre a
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exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanca. O legislador municipal adequou o
plano municipal de 1992 aos novos preceitos do Estatuto da Cidade do ano de 2001,

tornando o texto niteroiense atualizado, como segue abaixo:

Art. 17 - Lei municipal definirhA os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em &rea urbana que dependeréo de elaboracdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes
de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico

Municipal.

§ 1° - O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questobes:

| - adensamento populacional,

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacao do solo;

IV - valorizag&o imobiliaria;

V - geragéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilag&o e iluminagao;

VIl - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
VIII - nivel de ruidos;

IX - qualidade do ar;

X - vegetacdo e arborizagédo urbana;

XI - capacidade da infraestrutura de saneamento.

Ha no artigo citado a obrigacédo de publicidade dos documentos integrantes do
Estudo de Impacto de Vizinhanca para consulta por qualquer interessado,
oportunizando a participacdo popular na decisdo de concessdo de licencas ou

autorizacdes de construir, ampliar ou funcionar determinado empreendimento.

O artigo 94 indica sobre o projeto para o funcionamento de industria, disponde
que para fins de concessao de licenca de localizacdo de industrias, devera ser
considerado o potencial poluidor da industria e o nivel local de saturacdo dos

poluentes no ambiente, a fim de resguardar a qualidade ambiental.
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4.3.2.3. Lei N° 2.051/03

A Lei Municipal de Niteréi N° 2.051 de 2003 define os empreendimentos e
atividades que dependerdo de elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca e
dispde sobre a elaboracdo e analise, nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal
N° 10.257/2001).

Essa Lei anterior ao Plano Diretor de Niterdi ja dispunha sobre a exigéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanca para a obtencéo de licenciamento ou autorizacéo de
construcdo ou funcionamento para o0s seguintes empreendimentos publicos ou
privados:

| - assisténcia médica sem internacgéo, laboratorios de analises clinicas
e patologicas, instalagbes radiolégicas, de radioterapia, quimiatria e
quimioterapia, clinicas veterinarias com internacdo ou guarda de animais,
servicos de diversdes, tais como boliches, restaurantes, boates, casas de
festas e estabelecimentos com musica ao vivo ou mecanica, creches,
estabelecimentos de ensino pré-escolar, de Ensino Fundamental e néo
seriados, tais como cursos de linguas, danca, mdsica, artes marciais,
academias de ginastica, com éarea construida computavel (ACC) igual ou
superior a dois mil e quinhentos metros quadrados (2.500m?);

Il — estabelecimentos de ensino médio, superior e técnico-
profissionalizantes e cursos com area construida computavel (ACC) igual ou
maior a cinco mil metros quadrados (5.000 m2);

Il - centros culturais, museus, entrepostos, armazéns, depoésitos,
centros comerciais, shopping centers, lojas de departamentos, supermercados
e hipermercados, pavilhdes de feiras e exposicbes com area construida
computavel (ACC) igual ou superior a dez mil metros quadrados (10.000m?2);

IV - assisténcias médicas com internacdo com area construida
computavel (ACC) igual ou superior a quinze mil metros quadrados (15.000m3);

V - cinema, teatro, locais de culto e auditério com Area Construida
Computavel acima de cinco mil metros quadrados (5000m3);

VI - escritérios para prestacao de servicos e meios de hospedagem em
geral, exceto hotéis-residéncia, residenciais com servico ou similares, com
Area Construida Computavel acima de vinte e cinco mil metros quadrados
(25.000m?3);

VII - edificacdes ou grupamento de edificagbes com uso comercial ou
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misto, individual ou coletivo, e, com area edificavel computavel igual ou
superior a vinte mil metros quadrados (20.000m?);

VIII - edificagcdes ou grupamento de edificagbes com uso residencial e
hotéis-residéncia, residenciais com servico ou similares com area edificavel
computavel igual ou superior a vinte e cinco mil metros quadrados (25.000m?2);

IX - edificios garagem com &rea total construida (ATC) igual ou superior
a trinta mil metros quadrados (30.000m?);

X - garagens de veiculos de transportes coletivos, de -cargas,
transportadoras ou téxis, com area total construida (ATC) igual ou superior a
guatro mil metros quadrados (4.000m?2) ou com éarea de terreno (AT) igual ou
superior a cinco mil metros quadrados (5.000m3);

Xl - loteamentos e condominios com declividade média acima de trinta
porcento em, pelo menos, cinquenta porcento de sua area e com area de
terreno (AT) igual ou superior a cinquenta mil metros quadrados (50.000m?) e
loteamentos e condominios com éarea de terreno (AT) superior a cento e
cinquenta mil metros quadrados (150.000m?);

XII - clubes recreativos ou desportivos com area de terreno (AT) de até
vinte mil metros quadrados;

Xl - edificagbes ou grupamento de edificagbes com uso industrial, com
area total construida (ATC) igual ou superior a quatro mil metros quadrados
(4.000m?2) ou com area de terreno (AT) igual ou superior a cinco mil metros
guadrados (5.000m?) e atividades industriais enquadradas como de médio e
alto potencial poluidor conforme MN-050 da FEEMA, com qualquer &rea;

XIV - empreendimentos com uso extraordinario destinado a esportes e
lazer, tais como parques tematicos, autdédromos, estadios e complexos
esportivos;

XV - empreendimentos que requeiram movimento de terra com volume
igual ou superior a trinta mil metros cubicos;

XVI - intervencdes e empreendimentos que constituam objeto de uma
operacéo urbana consorciada;

XVII - terminais rodoviarios, metroviarios e hidroviarios;

XVIII - tuneis, viadutos, garagens subterrdneas, vias expressas

rodoviarias e metroviarias.

Essa Lei estabeleceu também a isencdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca

guando do licenciamento de edificagbes unifamiliares. O EIV e 0 seu respectivo
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Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV) serdo exigidos mesmo que o
empreendimento ou atividade esteja sujeito ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), requerido nos termos da legislacdo ambiental.

A lei de Niteroi refere-se ao EIV e ao RIV de forma distinta, condicionando o
licenciamento e autorizacdo para a construcéo e funcionamento de empreendimentos
e atividades a prévia elaboracdo e aprovacdo do Estudo e do Relatério de Impacto de
Vizinhanga. A distingdo entre Estudo e Relatério estd em total conformidade com as
normas gerais do Estatuto da Cidade assim como apresenta a necesséria analogia ao
procedimento da avaliacdo de impacto ambiental, na forma do disposto pela
Resolucdo CONAMA 01/86, que instituiu o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério

de Impacto sobre o Meio Ambiente.

Assim o artigo 2° da lei, define alguns conceitos, dentre eles o de Estudo de
Impacto de Vizinhanca que € o documento que apresenta o conjunto dos estudos e
informacgbes técnicas relativas a identificagdo, avaliacdo, prevencao, mitigacao e
compensacdo dos impactos na vizinhanga de um empreendimento ou atividade, de
forma a permitir a analise das diferencas entre as condi¢cdes que existiiam com a
implantacdo do mesmo e as que existiiam sem essa ag¢do. O artigo também
apresenta o conceito de Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) que € o relatério
sobre as repercussdes significativas dos empreendimentos sobre o ambiente urbano,
apresentado através de documento objetivo e sintético dos resultados do estudo
prévio de impacto de vizinhanga (EIV), em linguagem adequada e acessivel a
compreensédo dos diversos segmentos sociais. Ao definir vizinhanca como imediacdes
do local onde se propde o empreendimento ou atividade considerada uma area de até
cem metros a partir dos limites do terreno, o legislador ndo considerou que essa
definicdo precisa de cem metros ndo condiz com os efeitos dos impactos ambientais
causados em seu local, em seu entorno (ROCCO, 2009). Cada atividade,
empreendimento, obra provoca um grau de impacto diferente podendo atingir areas de

dimensoes diferentes.

O artigo 3° esclarece os quesitos minimos para a elaboracdo da avaliagdo de
impactos (EIV/RIV) de forma a permitir a avaliagdo dos impactos benéficos e dos
adversos que um empreendimento ou atividade causaram na sua vizinhanca. A lei de
Niter6i reproduz a relacao disposta no Estatuto da Cidade, acrescentando a analise do
nivel de ruidos, da qualidade do ar, da vegetacdo e arborizacdo urbana e da

capacidade da infraestrutura de saneamento.
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O artigo 4° expbe os itens que compordo o EIV/RIV de forma didatica,
explicativa como se fosse um formuldrio que deve ser preenchido com dados

informativos minimos, assim expressos:

Art. 4° O EIV/RIV deverdo conter, no minimo, os itens abaixo,

contemplando as questdes relacionadas no art. 3° desta Lei:

| - apresentacdo das informacdes necessarias a andlise técnica de
adequacdo do empreendimento ou atividade as condi¢des locais e
de suas alternativas tecnolégicas, contendo no minimo indicacao de:

localizagéo;

atividades previstas;

areas, dimensdes, volumetria e acabamento da edificagdo
projetada;

levantamento plani-altimétrico do terreno;

mapeamento das redes de agua pluvial; agua, esgoto, luz e
telefone no perimetro do empreendimento;

indicacdo de entradas, saidas, geracao de viagens e distribuicdo
no Sistema Viario.

Il - descricdo da area de vizinhanca e da respectiva populacdo
residente, indicando no minimo:

levantamento dos usos e volumetria de todos o imoéveis e

construgbes existentes, localizados na area de vizinhanca,
conforme definida nesta Lei;

indicacdo das zonas de uso constantes da legislacdo de uso e
ocupacgdo do solo na area de vizinhanga, conforme definida nesta
Lei;

indicacdo dos bens tombados a nivel municipal, estadual e
federal, na fracdo urbana e no raio de 100 (cem) metros contados do
perimetro do imoével ou imoéveis onde o empreendimento esta

localizado.

Il - compatibilizacdo com planos e programas governamentais, com
a legislacao urbanistica e ambiental e com a infraestrutura urbana e
o Sistema Viario na area de vizinhanca, contemplando no minimo os

seguintes aspectos:
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demarcacdo de melhoramentos publicos, em execucdo ou
aprovados por lei na vizinhanca,

certiddo de diretrizes referentes & adequacgdo ao Sistema Viario
fornecida pelo 6rgdo municipal competente;

demonstracdo da viabilidade de abastecimento de &gua, de
coleta de esgotos, de abastecimento de energia elétrica, declarada

pela respectiva concessionaria do servigo.

IV - identificacdo e avaliagdo dos impactos na area de vizinhanga
durante as fases de implantacdo, operacdo ou funcionamento e,
guando for o caso, de desativacdo do empreendimento ou atividade,
contendo no minimo:
destino final do material resultante do movimento de terra;
destino final do entulho da obra;
existéncia de arborizagcéo e de cobertura vegetal no terreno;
producdo e nivel de ruido.

V - definicho de medidas mitigadoras, compatibilizadoras e

compensatorias;

VI - elaboracdo de programas de monitoramento dos impactos e

da implementacéo de medidas mitigadoras.

A instrucao técnica traz a definicdo dos requisitos necessarios a elaboragéo do
EIV/RIV e de acordo com a natureza especifica do empreendimento ou atividade sera
expedida pelo 6rgdo responséavel, no prazo de trinta dias a partir da protocolizagdo do
projeto para a aprovacao. A instrucdo técnica indicara o numero de exemplares de
EIV/IRIV a ser apresentado ao 6rgdo municipal. O EIV/RIV sera elaborado por uma
equipe multidisciplinar com membros credenciados responsaveis pelas informacoes,
resultados e conclusGes apresentados. O 6rgdo municipal verifica a adequacao do

EIV/RIV a instrucdo técnica e deliberara sob sua aceitacao.

Durante o prazo (90 dias) para andlise técnica do EIV/RIV cabera ao 6rgéo

competente:
= EXigir esclarecimentos e complementacoes.
» Disponibilizar os documentos para consulta publica para aceitacao.

= Receber manifestacfes por escrito.
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A participacao da sociedade na audiéncia publica sera realizada de acordo com
regulamentacdo municipal especifica, sempre que o 6érgdo municipal competente
julgar necessario ou por outros 6rgdos publicos municipais, por mais de cinco
organizacdes ndo governamentais constituidas ha mais de um ano com sede no
Municipio de Niter6i e documentacao atualizada ou por requerimento de, no minimo,
cem cidaddos comprovadamente residentes, um por domicilio, titulares de iméveis na

vizinhanga do empreendimento ou da atividade em andlise.

Publicidade dos documentos é exigéncia do Plano Diretor (alterado pela Lei
2.123 de 2004) que obriga a sua disponibilizacao para consulta no 6rgdo competente.
O diario oficial do municipio e a péagina oficial da prefeitura na rede mundial de
computadores — INTERNET — s@o os meios de divulgacdo das informagdes, inclusive
para convocacgao de audiéncias publicas.

O artigo 6° da lei dispde sobre a andlise técnica do estudo, com as seguintes
exigéncias:
| - caracterizacdo do empreendimento, atividade e da respectiva area;
Il - legislacdo aplicavel;
[l - andlise dos impactos ambientais previstos;

IV - andlise das medidas mitigadoras e compensatorias propostas;

V - andlise dos programas de monitoramento dos impactos e das
medidas mitigadoras;

VI - conclusdo sobre a aprovacdo, proibicdo ou determinagdo de
exigéncias, se necessario, para concessdo da licenca ou autorizagdo do
empreendimento ou da atividade em questao.

Nota-se no inciso VI do artigo 6° que o 6rgdo técnico pode aprovas a
concessao da licenca ou autorizacdo do empreendimento ou atividade; pode proibir;

pode determinar exigéncias.

Dentre os itens expostos, ndo foi apresentado os documentos recebidos nas
audiéncias publicas. Entretanto, a participacdo da populacdo manifestada nessas
audiéncias provocam decisbes dos técnicos exigindo que medidas mitigadoras e
compensatdrias sejam tomadas pelo empreendedor condicionando a aprovacao do

EIV/RIV que foi apresentado.
4.3.2.4. Lei N°3.061/13

A Lei N° 3.061, de 3/12/2013 de Niteroi autoriza o Poder Executivo a instituir a

Operacéo Urbana Consorciada da Area Central de Niteroi e da outras providéncias.
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Para a instituicdo de Operac&o Urbana Consorciada (OUC) da Area Central de
Niteroi, a prefeitura observou a legislacéo do Estatuto da Cidade e a Lei Municipal que
criou o Plano Diretor. Esse conjunto de intervencdes que vao alcancar transformacodes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo da regido central de Niteroi
impactara uma série de areas vizinhas. Essa operacdo consorciada sera coordenada
pelo municipio e demais entidades da Administragdo Publica Municipal, com a
participacado de proprietérios, moradores, usuarios e investidores. Observa-se assim
uma coordenagédo do Poder Publico com toda a vizinhanga impactada.

A finalidade da OUC é promover a estruturacdo urbana da regido central de
Niteréi e para tal deve seguir as seguintes diretrizes:

| — prioridade do transporte coletivo sobre o individual.
Il — valorizacé@o da paisagem e do ambiente urbano.
[l — valorizag&@o do patriménio cultural material e imatereial.

IV — estimulo ao uso misto e adequado do atendimento econdmico e
social da populacédo diretamente afetada na area da OUC Central.

V - promocdo de acdes por parte do Poder Publico que viabilizem a
destinacdo de imoveis para habitacao de interesse social.

VI - transparéncia do processo decisério e de controle da OUC da Area
Central, bem como adocdo de medidas que assegurem a representacdo da
sociedade civil.

Ao expor os instrumentos para a implantacdo da OUC da Area Central cita a
instituicdo de parcerias entre o Poder Publico e o setor privado; consorcios publicos,
convénios de cooperacdo e/ou contratos de programas; Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (CEPAC); criacdo de empresa estatal municipal para atuar

como companhia de desenvolvimento de OUC da central.

O artigo 12 dessa lei trata do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca. Assim,
em atencdo ao disposto na Lei Municipal 2.051/03 e no Plano Diretor da Cidade traz
no anexo IV o Relatério de Impacto de Vizinhanca que resume o Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV consubstanciado no conjunto dos estudos e informacgfes técnicas
relativos a identificacdo, avaliacdo, prevencdo, mitigacdo e compensacdo dos

impactos de vizinhanca na OUC de Area Central.

A consulta ao anexo IV da Lei N° 3.061 que trata do Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV) da operagédo urbana consorciada da area central de Niter6i mostra os
capitulos que constardo no RIV. Desse modo, 0 anexo contém complementagcdes

relativas ao Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIV do Projeto de Operacao Urbana
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Consorciada na Area Central de Niteréi (‘OUC”), solicitadas pela Secretaria Municipal
de Urbanismos e Mobilidade em 22/07/2013 por meio do parecer no 163/2013 (Proc.
080/001596/2013).

Em sintese, o Municipio de Niteréi necessita de uma transformacdo urbana
estrutural, com maior diversificacdo de usos nas suas areas, melhoria social e
valorizacdo ambiental para al¢car a cidade a um novo patamar de urbanidade. Esse é o

principal motivador da OUC e objeto deste RIV.
O RIV esta estruturado em 10 capitulos, a saber:
Capitulo 1 - apresentacao;

Capitulo 2 - contém a qualificacdo da Operagdo Urbana Consorciada
(OUC) e uma breve descricdo das intervencdes propostas;

Capitulo 3 - apresenta os planos e programas governamentais co-

localizados, ja propostos ou em andamento, na area de vizinhanca,

Capitulo 4 - contempla a delimitacdo das é&reas de vizinhanga,

diferenciadas de acordo com os meios fisico, bi6tico e socioeconémico;

Capitulo 5 - apresenta o diagnéstico da é&rea de vizinhanca,
confeccionado com base em informacdes extraidas de dados

secundarios e em visitas técnicas de campo;

Capitulo 6 - compreende a identificagdo e descricdo dos impactos
positivos e negativos que o conjunto de intervengdes propostas trara para
a area de vizinhanca, durante a implantagdo das obras e apods sua

concluséo;

Capitulo 7 - apresenta os programas de monitoramento, como forma de

mitigar os impactos identificados;

Capitulo 8 - relata o progndstico ambiental da regido central de Niteroi

sem e com a OUC,;
Capitulo 9 - apresenta as conclusfes do estudo; e

Capitulo 10 - apresenta a equipe técnica envolvida no estudo.
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A OUC da Area Central de Niter6i possibilita uma visdo da importancia publico-
privado integrando-se para o beneficio de todos os cidaddos daquele local. Possibilita
também o conhecimento de apresentagdo de um Relatério de EIV com seus

componentes.
5. Analise Critica

A criacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga surgiu da necessidade
de se controlar mais eficientemente o uso e ocupacdo de determinado lote urbano,
devido os impactos gerados sobre o seu entorno e na qualidade de vida dos
habitantes. Antes do advento do Estatuto da Cidade, esse controle era exercido quase
que exclusivamente pelo zoneamento urbano, que apesar de ser um importante
instrumento de planejamento urbanistico, ndo é suficiente para resolver todas as
dificuldades oriundas do convivio da vizinhanca (CYMBALISTA, 2001). Por isso, o EIV
vai poder auxiliar os municipios, complementando a atua¢cdo do zoneamento, no

planejamento do uso e ocupagao do solo urbano.

Como vimos anteriormente, o Estudo de Impacto de Vizinhanca €& um
instrumento que tem por objetivo garantir cidades mais sustentaveis e surge para
promover a mediacdo de interesses entre os empreendedores, gestores publicos e os
cidadaos, tendo portanto, como caracteristica principal a democratizacdo as decisées
(ROCCO, 20009).

As deficiéncias encontradas nos estudos de impacto de vizinhanga geralmente
desenvolvidos no Brasil podem ser divididas em duas categorias: deficiéncias
provenientes da legislacdo e deficiéncias decorrentes da forma de condugédo dos

trabalhos.

A Lei N° 10.257 de 2001, Estatuto da Cidade, néao diferencia Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) de Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV) e como visto
anteriormente, sdo documentos diferentes com diferentes funcdes, bem como ocorre
com o Estudo de Impacto Ambiental (AlA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
Existe uma confuséo entre EIV/RIV por parte de alguns autores e de municipios que
adotaram em suas leis o termo relatério em vez de estudo, no entanto, o Estatuto a
todo momento se utiliza do termo Estudo de Impacto de Vizinhanga, ndo deixando

brechas a outras interpretacoes.

O Estatuto da Cidade em seu artigo 36 estabelece que cabera a Lei Municipal

definir os empreendimentos e atividades, publicos ou privados em area urbana, que
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dependerdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca para obter as licencas ou
autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento, a cargo do Poder Publico
Municipal.

Surge, portanto, a dificuldade de definir quais empreendimentos e atividades
urbanas estardo sujeitas ao EIV, sendo necessario avaliar a atividade urbana nao
somente quanto ao seu género (alimenticio, de entretenimento, comercial, residencial
ou industrial) mas também quanto ao impacto que gera ou gerara a vizinhanca. O fato
da lei ter dado essa responsabilidade ao municipio foi muito criticado pelos juristas que
defendem que o Estatuto deveria ter definido alguns empreendimentos minimos que
dependeriam de estudo para obtencao das licencas, de forma a proteger os interesses
da vizinhanca (ROCCO, 2009). Como exemplo, podemos citar as pressfes para
isentar os templos religiosos da necessidade de realizacdo do EIV, apesar deste tipo
de empreendimento ser uma potencial fonte geradora de ruidos e de trafego de

automoveis.

Ao estabelecer que atividades ou empreendimentos sujeitos ao EIV e que
gueiram se ampliar deverdo realizar o estudo, visa-se avaliar se a ampliacdo

pretendida é possivel e se 0 entorno a comporta.

A lei federal também néo estabelece a quem compete a elaboragédo do EIV,
cabendo a legislagdo municipal essa definicdo que certamente dara a competéncia de
elaboracdo do estudo ao empreendedor como ocorre com o Estudo de Impacto

Ambiental, cabendo ao municipio a analise do mesmo.

No Capitulo | que trata das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, consta no
artigo 2° inciso XllI - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo. S&o empreendimentos que certamente
necessitarao de Estudo de Impacto de Vizinhanca, cabendo ao municipio por tanto a

obrigacao de estabelecer condi¢cfes para a realizacdo das audiéncias publicas.

O artigo 37 traz o conteldo minimo que deve conter o EIV para poder avaliar
os efeitos sobre a vizinhanca de determinado empreendimento que queira se
estabelecer na regido. A avaliagdo levara em conta as consequéncias sobre a
ocupacdo do espaco urbano e a preservacdo do meio ambiente, podendo ser

aprovado ou ndo o empreendimento e estabelecido condi¢cdes ou contrapartidas para
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o seu funcionamento tais como: investimentos em sinalizacdes, transporte coletivo,
areas verdes e outras. Portanto, o EIV pode gerar modificagBes no projeto tais como:
diminuicdo da area construida, aumento de vagas para estacionamento, medidas de
isolamento acustico, recuos ou alteragbes na fachada, dentre outras. Cabe ao
municipio o estabelecimento de elementos complementares que deverdo ser

apresentados no Estudo de Impacto de Vizinhanca.

O artigo 38 do Estatuto da Cidade prevé que a elaboracdo do EIV n&o substitui
a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) j& que as
questdes enfatizadas no EIV tém uma preocupacdo eminentemente urbanistica
enquanto o EIA tem sido aplicado como instrumento de planejamento e localiza¢éo de
empreendimentos que possam causar significativo impacto ao meio ambiente. Com
isso, conclui-se que ambiente e vizinhanga sdo dois conceitos distintos e que devem

ter instrumentos préprios para avaliagdo dos impactos a eles incorridos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é um instrumento que para poder ser
aplicado depende de regularizacdo e detalhamento de suas inten¢des em lei municipal
especifica, 0 que ainda ndo ocorreu no Municipio do Rio de Janeiro embora ja exista
um projeto de lei que vise regulamenta-lo. Enquanto o EIV nao for regulamentado, o
instrumento encontrara dificuldades quanto a sua capacidade de ser implementado. E
preciso também que a sociedade compreenda a importancia de tal instrumento e

incorpore-o de forma que se cumpram as suas finalidades.

No Municipio do Rio de Janeiro existia o Projeto de Lei n°® 303/2001, de autoria
do vereador Alexandre Cerruti, que tratava do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca. Este projeto era anterior ao Estatuto da Cidade e apesar de regulamentar
o EIV, néo definia os empreendimentos e atividades, publicos ou privados, em area
urbana, que deveriam, conforme dispde o artigo 36 do Estatuto da Cidade, apresentar

o estudo previamente a implantacdo do empreendimento.

Atualmente tramita-se um novo projeto de lei complementar N° 105/2015 que
institui e disciplina a aplicacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV,
previsto como Relatério de Impacto de Vizinhanga nos arts. 99 a 102 do Plano Diretor,

Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011.

Acredita-se que lenta tramitacdo se deva a uma falta de interesse do poder
legislativo e do poder executivo que teria que dispor de pessoal e de verba para
analisar os EIV apresentados e da prépria sociedade em se envolver em assuntos que
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dizem respeito ao bem-estar da coletividade. Ndo se pode negar que 0s interesses
especulativos dos grandes grupos imobiliarios tém um papel primordial por tras desta
lenta tramitag&o.

Ja& o Municipio de Niterdi avancou no que diz respeito a implantacédo do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca no Estado do Rio de Janeiro, apés o advento do
Estatuto da Cidade, com a edicdo da Lei n°® 2.051, de 06 de janeiro de 2003, cuja
finalidade, segundo sua ementa é definir “os empreendimentos e atividades que
dependerdo de elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV)
dispondo sobre sua elaboracdo e andlise, nos termos do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001)".

A Lei de Niteroi faz a devida distingdo entre EIV e RIV e enumera uma grande
guantidade de empreendimentos e atividades sujeitas ao estudo e relatdrio de impacto
de vizinhanca. Além dos requisitos minimos expressos no Estatuto da Cidade, a lei
niteroiense acrescenta a analise do nivel de ruidos, da qualidade do ar, da vegetacéo
e arborizacdo urbana e da capacidade da infraestrutura de saneamento. Apresenta
também uma série de definicdes de conceitos utilizados no texto legal o que facilita a
interpretacdo da norma por qualquer cidaddo. No entanto, ao definir vizinhanca, o
legislador se equivocou ao restringi-la a uma area de até cem metros a partir dos
limites do terreno (ROCCO, 2009), ja que a vizinhanca varia de acordo com a
atividade e seus impactos. Contudo, a lei de Niter6i € um dos textos mais completos

sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca do estado do Rio de Janeiro.

Ha empreendimentos que sdo considerados fundamentais para o
funcionamento das cidades, mas que geralmente sdo repudiados pelos habitantes das
regibes em que venham a ser instalados, tais como: cemitérios, aterros sanitarios,
terminais de 6nibus e outros. O desafio do Estudo de Impacto de Vizinhanga para tais
empreendimentos é conseguir chegar a uma equacado satisfatéria entre os énus e 0s
beneficios de cada empreendimento, visando a sua vizinhanca imediata, mas também,

se for o caso, o conjunto da cidade.

A importancia do Estudo de Impacto de Vizinhanca ultrapassa o ressarcimento
a cidade da sobrecarga sofrida com o investimento, pois grandes empreendimentos

tém grande capacidade de gerar recursos para serem investidos no local.

Outra questdo a ser tratada refere-se aos prazos e procedimentos referentes

ao Estudo de Impacto de Vizinhanca. Estes devem ser estabelecidos e cumpridos, de
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maneira que os procedimentos ocorram em prazos conhecidos e administraveis pelo
empreendedor. A partir do momento em que o empreendedor compra o terreno, esta
contabilizando prejuizos decorrentes da ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro. Prazos excessivamente longos de tramitacdo de Estudos de Impacto de
Vizinhanca podem desestimular investimentos nas cidades e fomentar a ciranda
financeira (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2002).

O EIV traz uma preocupacao social e tenta reverter o processo de exclusao da
populacdo de baixa renda em relagéo a terra, habitac@o e infraestrutura ao exigir que
sejam analisadas questdes como 0 uso e ocupacgdo do solo, valorizagao imobiliaria,

equipamentos urbanos e demanda por transporte.

A elaboracdo de Estudos de Impacto de Vizinhanca que n&o descrevem ou
avaliam apropriadamente as condigbes do empreendimento, da vizinhanga, ou 0s
componentes passiveis de impacto, gera consequéncias ruins para a populacao
vizinha e para o ambiente. A ndo identificacdo prévia de impactos de vizinhanca
significa a perda de uma grande oportunidade de exigir investimentos em medidas
compensatoérias do empreendedor responséavel pela ocupacéo.

Os problemas decorrentes de falhas na legislacdo podem ser reduzidos com o
maior detalhamento, por parte dos legisladores municipais, das exigéncias legais. Com
relacéo ao processo de andlise dos impactos de vizinhanga, a consideragéo cuidadosa
das peculiaridades de cada empreendimento avaliado e da vizinhanca considerada,

bem como dos limites da mesma, podem tornar o processo mais eficiente.

Quanto melhor o Estudo de Impacto de Vizinhanca, contendo um diagndstico
mais confidvel da questéo, maior sera a seguranca do Poder Publico na imposicdo de
medidas corretivas e compensatoérias, bem como a exigéncia de adocédo de técnicas

de monitoramento dos impactos.

A Tabela 1 mostra os requisitos minimos exigidos para composicédo do Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) na esfera federal e municipal, assim como a sua

adequacédo ao plano diretor da cidade do Rio de Janeiro.
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Ano 1990 2001 2011
AMBITO Municipal Federal Municipal
Lei Organica do Rio . Plano Diretor do Rio
Lei g . Estatuto da Cidade .
el de Janeiro de Janeiro
| - 0 meio ambiente I- adensamento I- definicdo dos limites
natural e construido; populacional; da &rea impactada;
lI- infraestrutura Il- equipamentos II- avaliacdo técnica
urbana relativa a rede | urbanos e guanto as
de &gua e esgoto, comunitarios; interferéncias;
gas, telefonia e
. energia elétrica; Ill- uso e ocupacgéo [lI- descrigéo das
Requisitos do solo; medidas mitigadoras e
o [ll- o sistema viario; seus procedimentos de
Minimos IV- valorizacéo controle;
IV - o nivel de ruido, imobiliaria;
do EIV | de qualidade do ar e IV- anélise da
qua”dade visual; V', geracao de intensificagéo do uso e
o trafego e demanda ocupagao do solo, a
V - as caracteristicas | por transporte ~ :
) ) o geracgdo de viagens de
socioculturais da publico; ,
comunidade. pessoas e veiculos.
VI- ventilagéo e
iluminagéo;
VII- paisagem
urbana e patriménio
natural e cultural.

Tabela 1: Requisitos minimos do EIV. Fonte: Elaboragéo propria.

A elaboragéo da Tabela 1 teve como objetivos facilitar a visualizacdo e analise
dos requisitos minimos necesséarios para a elaboracdo do Estudo de Impacto de

Vizinhanca.

Para a cidade de Niter6i, a Lei N° 2.051 de 2003 apresenta como requisitos
minimos exigidos para composi¢cdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) os
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade acrescentando os itens: VIII - nivel de ruidos; IX
- qualidade do ar; X - vegetacdo e arborizacdo urbana; XI - capacidade da
infraestrutura de saneamento. O Plano Diretor de 2004 estabelece os mesmos
requisitos minimos necessarios para a elaboracdo do Estudo de Impacto de

Vizinhancga apresentados pela Lei N° 2.051.

As leis municipais sdo hierarquicamente inferiores as leis federais da mesma
forma que o Plano Diretor é hierarquicamente inferior a Lei Organica. Portanto, para a

elaboragéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) no municipio do Rio de Janeiro,
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devemos considerar 0s requisitos presentes tanto no Estatuto da Cidade quanto na Lei
Organica e no Plano Diretor. As leis terdo requisitos similares que bastardo ser
analisados uma Unica vez no estudo, tal como o impacto no sistema viario, mas terao
requisitos que ndo foram exigidos em outras leis e que deverdo ser apresentados no
EIV, como por exemplo, a andlise do nivel de ruido exigida pela Lei Organica e a
descrigdo das medidas mitigadoras exigida pelo Plano Diretor.

6. Conclusao

Pode-se constatar em diversas cidades brasileiras que o0s crescimentos
desorganizados geraram conflitos e impactos de Vvizinhanca tais como
congestionamentos, poluicdo sonora e visual, poluicdo do ar e outros que interferem
na qualidade ambiental e no bem-estar dos habitantes. Ao longo deste trabalho, foi
apresentado o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o Relatério de Impacto de
Vizinhanca (RIV), instrumentos de gestdo urbana que possibilitam a modificacdo

desse cenéario desfavoravel.

O EIV é um importante instrumento trazido pelo Estatuto da Cidade que visa a
preservacdo da qualidade de vida nos centros urbanos. Como anteriormente
explicado, o EIV objetiva a verificacdo dos reflexos ao entorno de determinada
construcdo, instalacdo ou funcionamento de atividade ou empreendimento, servindo
como instrumento de analise do projeto apresentado, fornecendo dados necessarios a
adocdo das medidas mitigadoras que compatibilizardo o aproveitamento que se
pretende dar a propriedade urbana considerando-se os interesses da coletividade.
Porém o EIV é ainda um grande desconhecido, tanto para o poder publico, quanto

para a populacéo, e muitas duvidas rondam sua regulamentacéo.

O Estatuto da Cidade deu aos municipios o papel crucial de estabelecer as
normais de instituicio do Estudo e com isso, reverter o padrdo excludente de

desenvolvimento urbano no Brasil.

Para que os resultados do processo de analise e conclusdo do estudo atinjam
seus objetivos, € importante que todas as partes, administragdo, empreendedores e
populacdo, tratem com seriedade, eficiéncia e se envolvam na tramitacdo desse

instrumento.

Os resultados do EIV devem ser os mais proximos da realidade, os impactos
identificados deverdo ser devidamente informados e as medidas preventivas
mitigadoras, potencializadoras e compensatdrias, uma vez estabelecidas, deveréo ser
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efetivamente realizadas e a populacdo deve ser devidamente informada das

audiéncias publicas.

Deve-se, contudo, estar atento para que o instrumento criado para a defesa da
coletividade, ndo seja utilizado de forma distorcida para defender interesses privados

contrarios ou favoraveis a determinado empreendimento.

Em relacdo aos municipios do Rio de Janeiro e Niterdi, p6de-se constatar no
presente trabalho que o municipio de Niter6i tem uma legislacdo antiga e bastante
aprofundada sobre o assunto, enquanto 0 municipio do Rio de Janeiro caminha a
passos lentos, tento um projeto de lei ainda ndo aprovado e portanto sem validade no
momento, ndo havendo ainda uma regulamentacdo que possibilite a aplicagdo do
instrumento da avaliagdo do impacto urbanistico com todas as suas implicacdes de

elaboragéo, competéncia, etapas, custos operacionais, 6nus ao requerente da licencga.

Em suma, este trabalho buscou agregar conhecimento e facilitar o
entendimento do publico sobre o assunto, contribuindo para a divulgagdo de um
importante instrumento da politica urbana que ainda esta surgindo em alguns
municipios. Espera-se que o EIV possa tornar-se tao respeitado e difundido quanto o
EIA e sirva a seus objetivos de trazer qualidade de vida e bem-estar aos habitantes

das cidades concomitantemente promovendo a preservag¢do do meio ambiente.
7. Recomendacdes

O assunto abordado neste trabalho é de grande complexidade, sendo possivel
aprofunda-lo em diversas outras questdes como a capacidade do EIV de garantir
justica social, a relacdo do EIV com o direito de construir, com a fungéo social da
propriedade e outras. Portanto, o assunto ndo foi esgotado, tendo a possibilidade de

ser explorado por outros estudiosos.

Para os estudiosos que visam realizar novos trabalhos sobre o assunto,
recomendo a elaboracéo de estudos de caso, analisando se os critérios estabelecidos

estdo sendo cumpridos e se as medidas compensatorias séo eficazes.

Seria interessante, para o futuro ja que se trata de um instrumento ainda
recente, a elaboracédo de um estudo que mostrasse os efeitos de se ter utilizado o EIV,
as melhorias que a implementacao de tal instrumento trouxe e em que pontos ele nao
foi satisfatério, para podermos com isso, aprimorar o instrumento e, por conseguinte

termos cada vez mais os impactos de vizinhanga reduzidos.
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8. Glossario

A necessidade de conceituar alguns termos técnicos de direito urbanistico que

serdo utilizados no trabalho dando a sua devida explicacdo ao contexto ambiental.

e Impacto na infraestrutura urbana: demanda estrutural causada por
empreendimentos ou atividades, que superem a capacidade das
concessionarias nos abastecimentos de energia, 4gua, telefonia, esgotamento

sanitario ou pluvial.

¢ Impacto no sistema viario: interferéncias causadas por Po6los Geradores
de Trafego (PGT), sendo estas as que, em decorréncia de suas atividades e
porte de suas edificacbes, atraem ou produzem grande numero de viagens
e/ou transito intenso, gerando conflitos na circulagdo de pedestres e veiculos

em seu entorno imediato, requerendo analise especial;

e Impacto sobre a morfologia urbana: edificagbes cuja forma, tipo ou

porte, implique em conflito com a morfologia natural ou edificada local;

e Medidas compatibilizadoras: destinadas a compatibilizar o
empreendimento com a vizinhanga nos aspectos relativos a paisagem urbana,

e de servicos publicos e infraestrutura,;

e Medidas compensatérias: destinadas a compensar impactos

irreversiveis que ndo podem ser evitados;

¢ Medidas mitigadoras: destinadas a prevenir impactos adversos ou a

reduzir aqueles que néo podem ser evitados;

e Vizinhanca: o somatorio das areas de influéncia direta e indireta e da
populacdo afetada, incluindo seus aspectos socioecondémicos e culturais,
sujeito aos impactos potencial ou efetivamente gerados durante as fases de
implantacdo, operagdo e descomissionamento do empreendimento ou

atividade;
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